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الأثر الإيجابي لخطاب العرش السامي في ما سمي بالربيع العربي والدور السياسي 
 2013-2011لمجلس الأمة الأردني في الأعوام 

  
  **أحمد يوسف البلاصيو *جمال طه حسين

  

  5/4/2020 تاريخ القبول   7/1/2020 ستلامتاريخ الا

  

  ملخص

لعرش السامي في ظل الربيع العربي خلال تهدف هذه الدراسة التعرف على الأثر الايجابي لخطاب ا
وعلى دور مجلس الأمة الأردني في الإصلاح السياسي خلال فترة شهدت تحولات في  2013-2011الفترة 

  . المنطقة العربية نتيجة أحداث ما سمي بالربيع العربي

بخطوات منها أن الأردن حاول ويحاول أن يسير : وقد انتهت الدراسة إلى جملة من الاستنتاجات
ثابتة نحو الإصلاح السياسي، وتفعيل الديمقراطية، ومؤسسات المجتمع المدني، وتنشيط الحركة الحزبية، 

  .إلا أن هذه المحاولات لم ترق إلى المستوى المطلوب كما أرادها جلالة الملك في خطاباته

ردنـي دسـتوريا،   كما خرجت الدراسة بعدد من التوصيات منها ضرورة تطوير وتقوية مجلس النواب الأ
بتوسيع حجم صلاحياته، وذلك مـن خـلال إصـلاح وتطـوير قـانون انتخـابي عصـري يتناسـب والتطـورات التـي           
تشهدها المنطقة نتيجة للربيع العربي، ليفرز بالتالي مجلسـا سياسـيا فـاعلا، ممـثلا لكافـة الأطيـاف السياسـية        

  .ي في الأردنوالحزبية في المملكة، يكون قادرا على تطوير العمل السياس

ــة  ــات المفتاحيـ ــة،  : الكلمـ ــس الأمـ ــك، مجلـ ــاب الملـ ــي،   خطـ ــع العربـ ــان، الربيـ ــس الأعيـ ــان،   مجلـ ــوق الإنسـ حقـ
  .الديموقراطية
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The Positive Impact of King Abdullah of Jordan’s Speeches during 
the Arab Spring and the Political Role of Jordanian Parliament 

(2011-2013)  
 
Jamal Taha Hussein and Ahmad Yousef Al-Balasi, Assistant Prof., Faculty of 

Arts and Science, Ahliyya Amman University, Jordan. 

 

Abstract 
The study aims to examine the positive role of King Abdullah of Jordan’s speeches 

during the Arab Spring (2011-2013) and the role of Jordanian Parliament in political 
reforms during the same period.  

The study concluded that Jordan enacted a number of political reforms, sought to 
introduce further democratic changes, and encouraged the establishment of civil society 
institutions and political parties. The study made a number of recommendations such as 
the importance of the constitutional empowerment of parliament by increasing the scope 
of its powers through a modern election law that would contribute to the advancement of 
political life in Jordan. 
Keywords: Kings speech, Parliament, The senate, Arab spring revolution, Human rights, 

Democracy. 
  

  :المقدمة

في حياة الأمم والمجتمعات  المسؤول للسلطة العليا انطلاقاً من الأهمية الكبيرة للخطاب
فقد حظي مضمون الخطابات بأهمية متزايدة في العصر الحديث من قبل الحكام  ،ونهوضها

والقادة، ليس فقط على المستوى المحلي الخاص بالحدود الجغرافية والمجتمعية التي قد يظن أن 
لخطاب موجه إليه بالأساس، بل على المستوى الدولي أيضاً، وذلك بسبب التأثيرات الديناميكية ا

  .للأحداث الدولية على مختلف الدول والمجتمعات

وتعتبر المملكة الأردنية الهاشمية النموذج الأمثل الذي يعتمد نظامه السياسي على تعاون 
وفق لما -ساسيينأيعتمد على ركنين كما والقضائية، السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية وتوازن 

والسلطة التشريعية  ؛السلطة التنفيذية والتي تتكون من الملك ومجلس الوزراءو - أقره الدستور
تين التنفيذية طوجوب التعاون والتنسيق المتبادل بين السلمع مة والملك، التي تناط بمجلس الأ

  .والتشريعية
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كما ،وافتتاحه وتأجيله وفضه نعقادلى الاإحق دعوة مجلس الامة جلالة الملك  منح الدستور
منح السلطة التشريعية حق الرقابة على السلطة التنفيذية،كالأعمال التشريعية والسياسية وطرح 

وعلى ضوء  )34، 1992 الروابدة،( .الثقة في الوزراء،والرقابة الحكومية كتوجيه الأسئلة للوزراء
ية دورا أساسيا في تسيير أعمال الحكومات، وذلك من خلال سن ذلك فان للسلطة التشريع

  .القوانين لغايات الإصلاح السياسي في البلاد

عمال الحكومات وذلك أساسيا في تسيير أوبناء على ذلك فان السلطة التشريعية تلعب دورا 
  .لغايات الإصلاح السياسي في البلاد القوانينسن من خلال 

عملية بناء عقلية وثقافية  :بأنه سياسي من منظوره العملي والواقعيصلاح الالإويمكن تعريف 
نماط الحياة أوالتكيف مع  ،والمنطقية والموضوعية في التحليل جديدة قائمةعلى النظرة النقدية

الجديدة المراعية للقيم والاساليب الديموقراطية في التعامل ما بين الفرد والمجتمع والفرد 
  .)2005، الطويل(ركة السياسية في صنع القرار ايخ المشوعلاقته بالدولة وترس

من والاستقرار الداخلي صلاح السياسي فهي الرغبة في تحقيق الألى الإإما العوامل الدافعة أ
صلاح البنية السياسية والمؤسساتية وتحفيز جهود المشاركة السياسية وحرية إما يتطلب  وهو

المعيشة ومحاربة الفقر والبطالة وتحقيق وحدة النسيج وى تالراي والتعبير، والرغبة في رفع مس
والدينية، والرغبة في التكيف مع المتغيرات الدولية  الاجتماعي، وحماية مصالح الاقليات العرقية

  ).2005 طبيشات،( .حداث الربيع العربيأقليمية خاصة بعد والإ

  :مشكلة الدراسة

صلاح السياسي في ظل في عملية الإ ردنيمة الأدور مجلس الأ"تكمن مشكلة البحث في و
الذي اتخذ الديمقراطية كنهج  ،"من خلال توجهات جلالة الملك عبدالله الثاني ،الربيع العربي

قدرته مدى ومنها  ،داء هذا المجلسأتساؤلات عن  أثارمر الذي الأ ،صلاح المنشودساسي في الإأ
والاجتماعي المنشود في زمن الربيع صلاح السياسي، والاقتصادي على القيام بدور فاعل في الإ

  .العربي

  :هداف الدراسةأ

  :هداف التاليةلى تحقيق الأإتسعى هذه الدراسة 

 ردنية صلاح السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي يعتبر هدف الحكومات الأبيان ماهية الإ
 .ظل الربيع العربي في
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 صادي والاجتماعي في ظل الربيع صلاح السياسي والاقتمة في عملية الإمجلس الأ مهامبراز إ
 .العربي ومدى قدرته على ذلك

  صلاحات الإفي  دوره المناط به ردنيمجلس الامة الأ دون أداءبيان المعوقات التي تحول
 .السياسية والاقتصادية والاجتماعية في البلاد

  :همية الدراسةأ

  :همية هذه الدراسة من خلالأتي أت

صلاحات السياسية والاقتصادية ظل الربيع العربي والإمة في التعرف على دور مجلس الأ .1
ركان النظام السياسي أ من اهمية البرلمان نفسة كونه ركنأو والاجتماعية التي يقوم بها،

والمطالبة  ،الوطن في ظل الربيع العربي عاشهاالاردني، من خلال الظروف الحالية التي 
  .وظاع المعيشية للمواطنينالشعبية في محاربة الفساد والمحسوبية وتردي الأ

تسيير الحكومات و التعرف على الدور الذي يمارسه بعض أعضاء مجلس الأمة في استغلال .2
 .من وضع مصلحة البلاد فوق كل اعتبار بدلامصالحهم الذاتية ومصالح عشائرهم من أجل 

ذات  القاء الضوء على المعارضة على اختلاف أشكالها الحزبية والشعبية لعدد من القضايا .3
 ،جراء انتخابات مباشرةإبالعلاقة المباشرة وغير المباشرة بالمجالس النيابية كالمطالبة 

 .الصوت الواحد قانونو
تتناول هذه الدراسة مجلس النواب الذي يعتبر ممثلا للشعب أمام السلطة التنفيذية، وهذا  .4

ية الشخصية لفئة لا من المصلحة النفع ،التمثيل يجب أن ينطلق من المصلحة العامة للشعب
 . ومنطقة دون أخرى

تبحث الدراسة أهمية البرلمان، ودوره في الإصلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في  .5
 .ظل أحداث الربيع العربي

  :سئلة الدراسة وفرضياتهاأ

نظمة في الأ هامن النظام البرلماني له دورا أساسية مفادها أتقوم هذه الدراسة على فرضية 
بناءً صلاح السياسي والاقتصادي والاجتماعي، وفي عملية الإ دور كبيرو ،سية الديمقراطيةالسيا

  :فن الدراسة تحاول الاجابة على التساؤلات التالية على ذلك

مة الاردني في ظل الربيع صلاحات السياسية التي تعتبر هدفاً لمجلس الأما هي الإ :المبحث الأول
 العربي؟
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التي يقوم بها مجلس الامة الاردني ليتسنى له المشاركة في عملية  الأدوارما هي  :المبحث الثاني
 ؟الاصلاح السياسي والاقتصادي والاجتماعي

مة الاردني في القيام بالاصلاح مجلس الأ تحول دون مساهمةما هي المعوقات التي :المبحث الثالث
 والاجتماعي في ظل الربيع العربي؟السياسي والاقتصادي 

  :لدراسةمصطلحات ا

) عيان ونوابأ(نه عبارة عن هيئة ثنائية المجلسأيعرف وفق الدستور الاردني ب - :مةمجلس الأ .1
ما أ ،عضاء مجلس النوابأعيان من قبل جلالة الملك ويبلغ عددهم نصف يتم تعيين الأ

ساس بالوظيفة من قبل مواطني الدولة ويقوم في الأئه عضاأمجلس النواب يتم انتخاب 
ن القوانين والرقابة على السلطة التنفيذية ومناقشة القضايا العامة وفق قواعد التشريعية لس

النظام ( .الدستور، ويبلغ عدد اعضاء مجلس النواب السابع عشر مائة وخمسون عضواً
 )1996 الداخلي،

هو عملية تعديل وتطوير جذري في شكل الحكم والعلاقات السياسية  - :صلاح السياسيالإ .2
 )44 ،2006 العطين،( .طار النظام القائم وبالوسائل المتاحةإل الدولة في والاجتماعية داخ

أن الثورة فعل جماهيري شامل، فحين تتأزم الأوضاع السياسية والاقتصادية " - :الربيع العربي .3
والاجتماعية وتصبح أحوال الناس لا تطاق، وعندما تتباعد الشقة ما بين الحكام والجماهير 

السلمي عن المطالب لا تجد الجماهير أمامها إلا التحرك لتغيير  وتغيب وسائل التعبير
 ).2012 ابراش،(. "الأوضاع تغييراً جذرياً

  :حدود الدراسة

  :تتمثل حدود هذه الدراسة فيما يلي

) 2013 – 2011(عوام التالية تغطي هذه الدراسة الفترة الواقعة بين الأ: الحدود الزمانية .1
لى حدوث تغيرات إدى أداية الربيع العربي في المنطقة الذي ن هذه الدراسة تعتبر بأحيث 

 .حقيقيةنها تغيرات أوتطورات سياسية واقتصادية واجتماعية وصفت ب

  .لكة الاردنية الهاشميةمتغطي هذه الدراسة حدود الم :الحدود الجغرافية .2

نية ردني في الحدود الزمامة الأعضاء مجلس الأأتغطي هذه الدراسة : الحدود البشرية .3
 .المذكورة سابقاً
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  :منهجية البحث

المنهج الوصفي التحليلي، لكونه منهجا يلائم هذه الدراسة  ،استخدم الباحث في دراسته هذه
خطابات جلالة الملك عبدالله الثاني فسر ويحلل يوهو المنهج الوظيفي الذي  يساسلى الأإمستندا 

في الإصلاح السياسي في ظل التحولات يقارن وظائف مجلس الأمة الأردني و يحللو بن الحسين
الإخفاقات و بالتالي الوصول إلى المنجزاتو السياسية العربية في مرحلة ما يسمى بالربيع العربي

  .وفقا لهذه الخطابات

  : الدراسات السابقة

 )1().ندوة" (ردنول الديمقراطي في الأحالت": والموسومة بـ )م2000(مشابقة  أمين دراسة
تناول تطور الحياة النيابية في الأردن والتركيز عن الميثاق الوطني لالدراسة حيث هدفت هذه 

الأردني الثاني، والهدف الذي جاء من أجله، وقد استخدم الباحث المنهج التاريخي والمنهج 
براز الدور الذي لعبه البرلمان إ هدفت هذه الدراسةو ا لأغراض الدراسة،مالتحليلي لمناسبته

الإصلاح السياسي و ء وتعديل بعض القوانين التي أسهمت في دفع عجلة التنميةالأردني في إلغا
أن الحياة النيابية في الأردن : ةستنتاجات التاليلى الإإوقد توصل الباحث . وإطلاق الحريات العامة

تشهد تطورا ملحوظا بسبب الحراك السياسي، كما أن للبرلمان الأردني دوراً بارزاً في إلغاء 
عض القوانين التي أسهمت في دفع عجلة التنمية والإصلاح السياسي وإطلاق الحريات وتعديل ب

ت توضح العلاقة بين السلطتين اوقد أوصى الباحث بضرورة إجراء عدد من الدراس. العامة
  .التشريعية والتنفيذية

اتجاهات الأردنيين نحو الأحزاب : "والموسومة بـ) 2003(العزام،  وهناك دراسة
هدفت هذه الدراسة إلى الكشف عن دور الأحزاب السياسية في عملية التنمية  )2(".السياسية

السياسية وعن المعوقات والعقبات التي تعترض طريقها في هذه العملية، كما تهدف إلى التعرف 
وما إذا كانت هذه الاتجاهات تتأثر ،على طبيعة واتجاهات الأردنيين نحو الأحزاب السياسية الأردنية

العمر، الجنس، المستوى التعليمي، مكان الإقامة، الدخل الشهري (ائص الديموغرافية بالخص
. حالة) 3300(وذلك من خلال استخدام عينة عشوائية من محافظة إربد مكونة من  ،)والوظيفة

  .وقد استخدم الباحث المنهج الوصفى التحليلي من خلال تطبيق الاستبانة على أفراد عينة الدراسة

أن اتجاهات أفراد العينة نحو الأحزاب السياسية : الباحث إلى الاستنتاجات التالية وقد توصل
سلبية بشكل عام، وأن الاحزاب السياسية كانت قاصرة على لعب دور إيجابي في عملية التنمية 
السياسية، ولم تنجح في بناء ثقافة سياسية حزبية إيجابية تعزز وجود النظام الحزبي وتبنى ثقة 

  .نين بالأحزابالمواط
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" ردننسان في الأالديمقراطية وحقوق الإ": والموسومة بـ )2004(وفي دراسة البطاينة 
هدفت إلى بيان نشأة الديمقراطية وتطورها في الأردن، ونشأة وتطور مفهوم  ، والتي)3()ندوة(

قوق حقوق الإنسان في الأردن، متطرقاً للأحزاب السياسية ومؤسسات المجتمع المدني ومركز ح
الإنسان، وقد استخدم الباحث المنهج الوصفى التحليلي من خلال استخدام أداة الاستبانة لجمع 

  .البيانات عن مجتمع الدراسة

وهدفت ايضا هذه الدراسة إلى تفعيل دور الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني في 
الحزبية ومنظمات المجتمع تحقيق التنمية السياسية في الأردن من خلال دراسة واقع الحياة 

أن إلى نتيجة مفادها  في ختام دراسته هذهوتوصل الباحث ). م2005-م1989(المدني 
الديمقراطية في الأردن في تطور مستمر، وذلك من خلال تطور الأحزاب السياسية ومؤسسات 

قراطية وقد أوصى الباحث بضرورة إجراء عدد من الدراسات تتعلق بتطور الديم .المجتمع المدني
  .في الأردن

مؤسسات المجتمع المدني والتحول ": والموسومة بـ )2004(وفي دراسة العكش 
والتي هدفت إلى توضيح العلاقة بين مؤسسات  )4()".2005- 1999(ردن الديمقراطي في الأ

المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الأردن وماهي الآلية الارتباطية التي تعكس العلاقة 
لية بين هذين المتغيرين، وقد استخدم الباحث المنهج التاريخي والمنهج التحليلي التفاع

وجود علاقة ب قولا لأغراض الدراسة، وقد بنيت هذه الدراسة على افتراض أساسي يملمناسبته
وبين تقديم المسيرة  ،طردية بين انتشار وازدهار مؤسسات المجتمع المدني في الأردن

بشكل جعل الأردن يستند على دعائم ،وظاً في كافة المجالات الوطنيةالديمقراطية تقدماً ملح
  .ديمقراطية راسخة

أن مؤسسات المجتمع المدني مع كل ما تحققه : وخلصت الدراسة إلى الاستنتاجات التالية
من نجاحات في تعزيز الوضع الديمقراطي في الأردن إلا أنها لا تزال تعاني من نوع من التشتت 

  .من التدخل الحكومي بشؤون هذه المؤسسات االأمر الذي يترك هامش ،ةوعدم المركزي

المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في ": في دراسته والموسومة بـ )2005(اما حمارنة 
لى توضيح مظاهر التحول الديمقراطي في المجتمع المدني والآثار التي إ، والتي هدفت )5("الأردن

بة الأردنية في التحول الديمقراطي المتعلق بالتنمية السياسية ترتبت على ذلك، وعرض التجر
والإصلاح السياسي، وقد استخدم الباحث المنهج الوصفى التحليلي من خلال استخدام أداة 

  .الاستبانة لجمع البيانات عن مجتمع الدراسة
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بادرة على أن الاردن استطاع أن يمسك بزمام الم: ةوقد توصل الباحث إلى الاستنتاجات التالي
صعيد علاقاته بمؤسسات المجتمع المدني، وأن يعرض توجهاته السياسية التي تتلاءم ومصلحة 

وخلُص المؤلف إلى التجربة الأردنية في التحول الديمقراطي المتعلق بالتنمية السياسية  ،الدولة
  .والإصلاح السياسي

ياسية في ظل قوانين التعددية الس:في دراسته والموسومة بـ )2006(ونجد ان العطين 
ردني من لي تشخيص واقع القانون الانتخابي الأإقد هدفت  ،)6("الانتخابات النيابية في الاردن

اسية، وما مدى إسهام يخلال تحليل المزايا الإيجابية والسلبية لقانون الانتخاب والتعددية الس
ل التي توجهت نحو حد الدوأالقانون الانتخابي في تحقيق التعددية السياسية، فالأردن 

لاستمرار حفاظه على تركيبته السياسية  ،الديمقراطية وواصلت بنائها وتعميق مفاهيمها
ولا يستطيع أن يعيش بمعزل عن العالم، فهو يقع في منطقة توتر وحروب، . والاجتماعية والأمنية

ة كان لها الأثر فإمارة شرق الأردن ومنذ نشأتها تأثرت بظروف وطنية وقومية ودولية هامة ومتغير
البالغ في تشكيل وعمل المؤسسات السياسية والدستورية ومنها المجالس النيابية، وقد اتبع 
الأردن منذ نشوئه النظام النيابي البرلماني الذي يعني حق المشاركة والمعارضة والتعددية 

ية على دعائم السياسية، وقد التزمت الدساتير الأردنية بهذا النهج حرصاً من القيادة الأردن
وقد استخدم الباحث المنهج الوصفى التحليلي من خلال استخدام أداة الاستبانة . الديمقراطية

  .لجمع البيانات عن مجتمع الدراسة

لقوانين  اأن هناك أثر: أبرزهاوقد توصلت هذه الدراسة الى جملة من الاستنتاجات 
لقوانين الخاصة بالانتخابات تعكس طموح الانتخابات النيابية على التعددية السياسية، كما أن ا

  .الشارع الأردني والنخب السياسية ولها تأثير على مشاركة المرأة

ودراسة ) 2003( ودراسة العزام) 2000(ومن خلال استعراض الدراسات السابقة مشاقبة 
) 2006(ودراسة العطين ) 2005(ودراسة الحمارنة ) 2004( ودراسة العكش) 2004(البطاينة 

ومؤسسات  ،حزاب السياسيةنسان والأعن الديمقراطية وحقوق الإ دثتحتنها جميعا أد نج
المجتمع المدني في ظل الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية الاعتيادية الطبيعية بينما هذه 

دور مجلس النواب ": نها تعرضت لموضوعأالدراسة تميزت في طرحها عن غيرها من الدراسات ب
صلاحية لجلالة الملك في ظل الربيع العربي والتغيرات السياسية والاقتصادية الإ والتوجهات

عقاب التطورات المتسارعة في أتي في أن هذه الدراسة تأو ،"التي تطرأ على المجتمع والاجتماعية
التي شهدتها العديد من الدول  اتوالتوتر تردن بعد المشكلاصلاح السياسي في الأمجال الإ

  .ن هذه الدراسة تاتي تكميلية للدراسات السابقةأكما و. ظل الربيع العربيالعربية في 
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  :طار النظري للدراسةالإ

) 96 – 62(حكام الخاصة في السلطة التشريعية في المواد من تناول الدستور الاردني الأ
  .ئهعضادوار انعقادة والمركز القانوني لأأمة والتي تبين كيفية تكوين مجلس الأ

ردني من الدستور الأ) 62(فقد نصت المادة ) عيان والنوابالأ(مة صات مجلس الأاختصا أما
ساس الاقتراع أعلى  ئهعضاأينتخب  ،ومجلس النواب :مة من مجلسينن يتالف مجلس الأأعلى 

الدستور الاردني المعدل ( .من قبل الملك ويتم تعيين أعضائه،عيانمجلس الأو .العام المباشر
)7()2016،لسنة

  

 ،قرارهاإوالتي تتمثل في اقتراح القوانين و سساسية للمجللوظيفة التشريعية الوظيفة الأتعد ا
ن يتولى مجلس أردني على لذلك نص الدستور الأ ،قره البرلمانأذا إلا أبحيث لا يصدر قانون 

تناط السلطة : من الدستور بنصها) 25(مة والملك السلطة التشريعية وهو ما قررته المادة الأ
 الدستور( .عيان والنوابمة من مجلسي الأويتالف مجلس الأ ،مة والملكيعية بمجلس الأالتشر

)8()2016 المعدل،
  

وتجديد الحياة  ،ويعتبر البرلمان من المؤسسات الرسمية العامة في بناء الديمقراطية
ته، رادة الشعب، والمعبر عن مصالحه، والحارس لحقوقه وحرياالممثل لإ والسياسية وتنميتها، فه

ومنظمات المجتمع المدني بناء على  ،صلاحات السياسية التي تقوم بها الحكومةتابع الإي لذياو وه
)9()1996 النظام الداخلي لمجلس النواب،( .توجهات القيادة العليا في البلاد

.  

هي العملية التي تتظافر فيها كافة جهود المجتمع فردن صلاح السياسي في الأعملية الإ أما
اصلاح السياسي يجب إن اأبراز دوره اقليميا ودوليا، فرؤية الملك عبدالله الثاني تعني لإ والدولة

وعدالة وسيادة القانون والمساواة  ءلةدوات مجتمعية وسياسية وبنزاهة ومساأن يخلق أ
وهو مؤشر  ،صلاح السياسي الفاعلةدوات الإأوخلق  ،والمشاركة الفاعلة لجميع شرائح المجتمع

 .صلاح والتنمية السياسية التي يقودها جلالة الملكدارة السياسية الراغبة في تحقيق الإلتوفير الإ
  :ومنها على ذلك مرارا وتكراراجلالته في العديد من الخطب كد أحيث  )10()2007 المناعسة،(

الذي أقسمنا على الحفاظ عليه، فقد كان من أبرز  ،ولأننا مؤمنون بحماية الدستور: "أولا
ترحات إنشاء محكمة دستورية تبتُ في دستورية القوانين، وترسخ دور القضاء بإعتباره هذه المق

  ".الفيصل الذي يحمي دستورية التشريع

ولا بد أيضا من الوقوف على شكل العلاقة الجديد بين الحكومات ومجلس النواب، وفق "
نواب باستقالة المقترحات التي تعزز التوازن بين الحكومة والمجلس عبر ربط حل مجلس ال

إلا في حالات الحرب والكوارث الطبيعية والنفقات  ،ووقف إصدار القوانين المؤقتة. الحكومة فورا
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أما سلطة . المالية التي لا تحتمل التأجيل، بالإضافة إلى تولي هيئة وطنية مستقلة إدارة الانتخابات
من خطاب جلالة الملك . (ءومحاكمة الوزراء فهي محصورة بالقضا ،الطعون النيابية النظر في

عبدالله الثاني بمناسبة تقديم اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة نصوص الدستور للتعديلات 
  .)11()2011أغسطس /آب 14 .الدستورية المقترحة

وعندما أتحدث عن الإصلاح، فمعنى ذلك أنني أريد إصلاحا حقيقيا وسريعا، لأنه من : "ثانيا
عند كثير من الذين تحملوا  ،، ستبقى الأمور مثلما كانت في السابقغير هذا الإصلاح الحقيقي

والتراجع أمام أصحاب  ،بين التردد والخوف من التغيير ،وأضاعوا الكثير من الفرص،المسؤولية
  ".وهذا الذي لن أسمح به لأنها تخاف على مصالحها، ،لا تريد الإصلاح، أجندات

نه من اتخاذ القرار الصحيح، وضمن هذه التي تمك ،كل مسؤول لديه كل الصلاحيات"
وعندما يتخذ المسؤول أي قرار يجب أن يتحمل مسؤولية هذا القرار، أمام الناس ،الصلاحيات

اجاني توجيهات "بكل شجاعة وأمانة، ولا يجوز أن يختبئ وراء أحد، أو أن يقول  ،وأمام ضميره
من خطاب جلالة الملك ( "".توجيهات من فوق"يا إخوان لا يوجد شيء اسمه ". من فوق

، فبراير/20 ،عبدالله الثاني خلال لقائه رؤساء وأعضاء السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية
2011()12(.  

زمات نتجت جملة من الأأا القائمة يلاحظ أنها لمعادلة السياسيةبا ومن خلال التدقيق
قة في الحكومات المتعاقبة حسب برزها فجوة الثأومن  ،يمكن ملاحظتها بوضوح والمشكلات التي

وضعف قنوات التواصل  ،ردنيةتوصيف استطلاع مركز الدراسات الاستراتيجية في الجامعة الأ
ي العام، ونمو ظاهرة الفساد وتجذرها، نتيجة ضعف اليات الرقابة أوالاتصال بين الدولة والر

وتراجع  ،مة العنف الاجتماعيزأوانفجار ،ونمو الهويات الفرعية ،والشفافية في المؤسسات العامة
لى ضعف كفاءة القطاع العام في مواجهة التحديات إضافة الشعور بدولة القانون والمواطنة بالإ

التخبط في ودارات العامة، تغيرات جديدة جراء الغموض في اختيار الإلإحداث  ،اعهوالتكيف م
  .ةوغياب المعايير المؤسسية المبنيةعلى الكفاءة والعدال ،دارةالإ

صلاح السياسي من خلال المحافظة على حريات ويبرز دور السلطة التشريعية في الإ
بالدولة صاحبة الشرعية كونها المسؤولة  عادة صياغة علاقاتهمإو ،ساسية واحترامهاالمواطنين الأ

تاحة الحرية والسلطة إوذلك عن طريق سن التشريعات الملزمة للجميع و ،من المجتمعأعن 
السياسي المنشود في  انطلاقا من الخطابالدولة للمشاركة كاملة في بناء الوطن السياسية في 

يدعو الى تطوير كفاءة وفعالية  ، والذيخطابات جلالة الملك عبدالله الثاني بن الحسين الثاني
وهو ،من الداخليتحقيق الاستقرار والأول ،النظام السياسي في البيئة الداخلية والاقليمية والدولية
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 .يأوتحفيز جهود المشاركة السياسية وحرية الر ،صلاح البنية السياسية والمؤسساتيةإتطلب ما ي
)13()2004 العكش،(

.  

ة الشؤون عوذلك من خلال متاب ،ومن وظائف السلطة التشريعة ايضا الرقابة السياسية
ي العام أرمة دورا هاما في تشكيل اتجاهات الن لمجلس الأأردن، حيث السياسية والخارجية في الأ

مجلس النواب ( .هاجهزة الدولة بما يحقق التوازن السياسي فيأدارة إو ،والاتجاهات السياسية
)14()2008 الاردني،

  

لا زالت الدول التي اصطلح على تسميتها  ،اء فترة طويلة من الزمنانقضوبعد  ويلاحظ أنه،
ق تقدما ملحوظا في معظم ولم تحق،بدول الربيع العربي تعاني الازمات السياسية في المجتمع

لى مستويات إبل تراجعت في كثير من هذه النواحي  ،المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية
و عسكرية لا تعمل أدنى مما كانت عليه، فلا تزال نظمها السياسية تسلطية أمن الاداء والفعالية 

تراعي حقوق المواطنين  في معظمها على تحقيق الديمقراطية او المشاركة السياسية ولا
  .زمات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية المتتاليةدى الى تفاقم الأأوحرياتيهم مما 

صلاح السياسي في ظل الربيع العربي قد شغلت عددا لا باس به ن قضية الإأومن المعلوم 
جل أق من جاءت خطابات جلالة الملك في هذا السيا وانطلاقا من ذلك ،والسياسين المثقفينمن 

صلاح النظام السياسي، لكي يستطيع مواكبة متطلبات هذا العصر ومتطلبات الربيع العربي إ
كد جلالته في خطاب العرش السامي في افتتاح الدورة العادية الثانية لمجلس أحيث  ،المنشود

صلاح السياسي قد قطع شوطا كبيرا في انجاز التعديلات ن الإأ" )2011(الامة السادس عشر
وهذه القوانين هي قوانين الانتخابات والهيئة  ،لى حيز الوجود القانونيإخراجها إدستورية وال

نجازه من قوانين الاجتماعات إليها ما تم إالمستقلة للانتخابات والمحكمة الدستورية ويضافا 
 ".ي والتعبيرأوحرية الر ،المعلمين والتشريعات الدستورية للعمل الاعلامي العامة ونقابة

www.kingabdullah.jo)()15(
 

لى حكومات إصلاح السياسي هو الوصول ن الهدف النهائي من عملية الإأكد جلالة الملك أو
نه أيضا أكد أو ،تتضح بنية الاحزاب ويكون لها وزنها السياسي الفاعل داخل البرلمان أنو ،نيابية

نه يشارك أتتشكل لدى المواطن قناعة ب لكيلتشاور في تشكيل الحكومات لابد من تكريس مبدأ ا
   )www.kingabdullah.jo ()16( .من خلال البرلمان في تشكيل الحكومات ومراقبتها ومحاسبتها

ج نه ذاتكانت واضحة في رسم خريطة عمل  تهن توجيهات جلالأومما سبق يلاحظ 
والتعاون بين السلطات الثلاث للنهوض بالدولة  ،مثل للعمل البرلمانيوطرح النموذج الأ،جديد

لى مرحلة جديدة في بناء الدولة وتمتين الجبهة الداخلية وتماسك المجتمع، إمما يؤشر  ،الاردنية
قرار لى حد كبير في الاستإن هذا التحول الجديد في الحالة الديموقراطية في البلاد يسهم أو
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وان  ،السياسي والبناء الاجتماعي والاقتصادي وفق معطيات جديدة بعيدة عن الرموز التقليدية
يعد  ،محددة بأهدافمن خطة معلنة ضالدعوة الملكيى الى ثورة بيضاء بالنهوض بالاداء الحكومي 

لعمل ضمن وا ،بمثابة الفرصة الاخيرة للحكومات لتغير نهجها في اختيار الكفاءات للمناصب العليا
لى المعارضة البرلمانية التي إضافة إ ،خطط وبرامج واضحة تحت رقابة السلطة التشريعية والمجتمع

  .هي بمثابة حكومة ظل

نما مسؤولية جماعية لا إو ،صلاح ليست مسؤولية سلطة دون اخرىيم والإين عملية التقإ
لى احترام مركزية دور إلى الدستور وإيمكن النهوض بها دون التعاون المؤسسي الذي يرتكز 

من دروس الماضي وتجاوز  لذلك فلابد من الاستفادة ،جميع السلطات في بناء المستقبل المشرق
والاعتراف بان علاقة السلطة التنفيذية والتشريعية قد شابها الكثير من الاخطاء التي  ئهخطاأ
زالتها إء يجب العمل على وتلك الاخطا ،والحقت الضرر بمصالح شعبنا ،صلاحيةلإا ةمسيرالعاقت أ

وتراجع  ،عطاء السلطة التشريعية دورها المحوري الذي كفله الدستورإخطاء عدم ومن هذه الأ
)17()2006 القطارنة،( .المواطنين في نظرصورته  تشويهدور مجلس النواب و

  

ن يمارس دوره الرقابي ألى وجود مجلس نواب قوي وقادر على إن رؤيتنا تهدف إ
ساس شراكة حقيقة مع السلطة التنفيذية مما أطار عمل دستوري مؤسسي وعلى إي والتشريعي ف

  .يعزز ثقة الناس في هذه المؤسسات

مة لتصحيح علاقة ن تعيد تعاملها مع مجلس الأألى إكد جلالته انه وجه الحكومة أوكما 
الحكومة  تجنببحيث يقوم على التعاون والتكامل دون تغول سلطةعلى اخرى، ولضمان  ،السلطتين

سس التي تحكم الألية عمل ملزمة، توضح اخطاء الماضي، لابد من التوافق بين السلطتين على لأ
حتى تصبح العلاقة بين السلطتين علاقة  ،الحكومة مع مجلس النواب وفق الدستور والقانون تعامل

 باعتبار أنالمشاركة الشعبية،  زيادةشراكة مبنية على المعايير التي تحقق المصلحة العامة و
ن تضمن الدولة تحقيق العدالة أولذلك يجب  ،وهو غاية التنمية ،ولىنسان هو ثروتنا الأالإ

وحماية الطبقة ،وتوسيع قاعدة الطبقة الوسطى ،الفرص ؤوتكاف ،والمساواة الاقتصادية والاجتماعية
   )abdullah.jowww.king ()18(.الفقيرة ومحاربة البطالة

  : ومن القضايا التي تحتاج الي إصلاح في مجلس الأمة

مما يتيح الفرصة للحكومات لسن  ، وما يترتب عليه من فراغ دستوري،مجلس الأمة حل .1
اذ تعرض مجلس الأمة أكثر من مرة . مزيد من القوانين المؤقتة في ظل غياب مجلس الأمة

 . نية فترات انقطاع طويلة لمجلس الامةللحل، وشهدت الحياة السياسية الأرد
الأمر الذي ينعكس سلبا ، بدء الدورة العادية لمدة سنتين في انتخاب رئيس مجلس النواب .2

، مما يؤثر سلبا على فاعلية والابتزازللضغوط  عرضةمن حيث تلمجلس ا رئيسعلى أداء 
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 انتخاب الرئيس ،ولتجنب هذه الإشكالية لا بد ن يتمالمجلس، التشريعية والسياسية والرقابية
 .ربع سنواتلأ

والأصل أن تكون على  ،فترة قصيرة وهير في السنة، أشهأربع  الدورة العادية للمجلس مدة .3
من أجل تفعيل دور وذلك شهر استراحة،  يتخللها - أسوة بالدول الديمقراطية-مدار العام

دون اللجوء إلى طلب انعقاد دورات غير عادية، والحيلولة  ،المجلس السياسي والرقابي
 .بحجة الظروف القاهرة غير القابلة للتأجيل ،سن قوانين مؤقتةللحكومة ل وإفشال أي محاولة

على اقتراح من الأغلبية في  تسمية رئيس الحكومة من قبل الملك والذي يجب أن يكون بناءَ .4
س في حال عرض بيانه الحكومي مجلس الأمة والذي يسهل عملية نيله الثقة في المجل

 .عليهم

وقد أكد مجلس الأعيان ومجلس النواب في ردهما على خطاب العرش السامي بالتمسك بما 
في رد الحكومة على كتاب ك جاء في الخطاب مرحباُ بدعوة الملك للحوار الوطني الشامل، وكذل
ؤسسات المجتمع المدني في التكليف السامي ولضمان الأداء الناجح وبناء جسور التواصل ودمج م

التنمية السياسية قام رئيس الحكومة بعقد لقاءات مع الكتل النيابية والأحزاب والنقابات بهدف 
)www.jordan-prliament.org)(.)19 إشراك الجميع في مشروع التنمية السياسية

 

ة أن ويركز مجلسا الأعيان والنواب على مفهوم التغيير الذي طرحه خطاب العرش، وضرور
يكون التغيير جذريا بعيدا عن التقليدية أو النظرة الجزئية بل يرتكز على استراتيجيات طويلة 
الأمد وقادرة على الانسجام مع طموحات أبناء الشعب في العيش الكريم وبناء دولة حديثة 

جهة والأمل في الحضارة الإنسانية عبر الإبداع والتميز، من  ةوديمقراطية وعصرية تمنحه الفرص
أخرى جاء تشدد مجلس الأمة على ضرورة الالتزام بالتنمية الشاملة للتأكيد على بناء الوطن يتم 
في صورة صحيحة إذا ما تم الالتزام بالعدالة وتوزيع مكتسبات الوطن على جميع أبنائه والانتشار 

  .)20()2004 ،الطروانة(الأفقي ليشمل كل المحافظات 

  مجلس الأمة الأردني في عملية التنمية السياسية أداء المعوقات التي تحد من فاعلية

 -والقيام بوظائفه المتوقعة منه ،تحقيق أهدافه عنضعف مجلس النواب الأردني وعجزه  ىيعز
: 2005 العزام،( :إلى العديد من المعوقات والأسباب، أهمها -بما في ذلك تنمية الحياة السياسية

31()21(
  

 يةالمعوقات السياسية والقانون .1

بالرغم مما ورد من صلاحيات دستورية واسعة لمجلس النواب الاردني، إلا أن السلطة 
، )وخاصة إصدار القوانين المؤقتة(تمتع به من سلطة مادية، وسلطة تشريعية تالتنفيذية بما 
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وصلاحية حل مجلس الأمة، وتأجيل الانتخابات، نجحت في إضفاء هيمنتها على مجلس الأمة، 
واب الانطباع بأنها هي صاحبة القرار النهائي، وأنها وحدها قادرة على توفير ورسخت لدى الن

الامكانيات السلطوية، والمادية، والمعنوية، وتحقيق المكاسب، والامتيازات لمن يتعاون معها منهم، 
ويتجاوب مع توجهاتهم ويدعم سياساتها، وساعد في تعزيز هذه الهيمنة القيود الإدارية التي 

من خلال حقها بالإشراف عليها دون الهيئة القضائية،  ،لحكومة على الانتخابات النيابيةتفرضها ا
)22().47-44، 2004 زريقات،(دارة الانتخابات النيابية ونزاهتها إوبما يخص 

 

المؤقت، ونظام الدوائر الانتخابية التي كرست  تذلك قانون الانتخاباعلى ساعدها  مماو
عضوية ى لإولة دون وصول القوى السياسية صاحبة البرامج الحزبية الفردية، وساهمت في الحيل

حة الوطن، وبالتالي للمؤسسات التقليدية على حساب مصل ، مما جعل ولاء النائبنوابمجلس ال
على حساب الحريات العامة  كان إنلى التجاوب مع توجيهات الحكومة ودعم سياساتها، وإدفعها 

ول على مكاسب شخصية له ولأبناء دائرته الانتخابية، وحقوق الإنسان، وذلك بهدف الحص
هو ما أثر سلبا على و ،المصالح بين ناخبيه والحكومةفي وساطة تأخذ شكل ال وأصبحت وظيفته

ليس هذا فحسب بل أنه لم يأبه بعد وصوله إلى مجلس  أداء النواب في مجال التشريع والرقابة،
قطعها على نفسه في حملته الانتخابية، وشكل هذا  والوعود التي الأمة بالشعارات التي طرحها

على عمليات المشاركة السياسية والتحول الديمقراطي، إذ ولد لدى المواطنين الشعور  اخطر
بالإحباط والاغتراب السياسي، وعزز قناعاتهم بعدم جدوى مجلس النواب، واستيائهم من أدائه 

  .)23()2001العدوان، (. وفقدان الثقة بأعضائه

 :لمعوقات المؤسسيةا .2

يواجه مجلس الأمة الأردني عدداُ من المعوقات المؤسسية التي تحد من قدرته في أن يلعب 
ردني، وكما في دورا مهما وبارزا في عملية التحول الديقراطي والتنمية السياسية في المجتمع الأ

العشائري التي تتمتع المجتمعات العربية الأخرى، فقد كرست الثقافة السياسية بإرثها التقليدي 
، وذلك بفضل قانون نوابلى قبة مجلس الإبنائها أبقوة سياسية كبيرة من الدفع بأعداد كبيرة من 

صداره، وكرست كذلك سلوك إالصوت الواحد ونظام الدوائر الانتخابية التي قامت الحكومة ب
ي النشاطات السياسية الخنوع، والخوف من الحكومة، والامتثال لأوامرها، والخوف من الانخراط ف

حزاب ومؤسسات المجتمع المدني، كما عززت النموذج الأبوي الذي كرس سلوكا اجتماعيا والأ
يتعصب لرابطة  وشيخ العشيرة، ويجعله دوار الاجتماعية كدور الأبسيرا لسلطة الأأيجعل الفرد 

حيانا إلى تطويع أالسياسي والمؤسسي، ويدفع بالفرد و الوطني الدم والقرابة على حساب الولاء
مؤديا به  ،ية، والثقافات السياسية التقليديةثرنظمة بما يتلاءم ومنطق المنظومة الإالقوانين والأ

إلى المحاباة في تطبيق القوانين، وممارسة الواسطة، وهذا أضعف الدور السياسي للبرلمان 
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ساسيا لعمل مجلس أ حزاب السياسية التي تعتبر ركناولمؤسسات المجتمع المدني بما فيها الأ
كالعشيرة، والتي هي ليست مغرمة بعمليات التحول  الاجتماعية مة، وجعلها تساير المؤسساتالأ

لى ظاهرة الاغتراب السياسي والشعور إالديمقراطي والتنمية السياسية، وقد أدت هذه الممارسات 
مور بالمجتمع لا تسير لأأن ابالعزلة لدى شرائح عدة من المواطنين الذين تشكلت لديهم القناعة ب

)24()2005 العزام،( .و تبعيةأبدون واسطة او رابطة قرابة 
  

ممارسات النخبة  يتم تعزيزها من خلالأن الثقافة السياسية التقليدية  ومما يؤسف له
وسائل  صوصاهيمنتها على مؤسسات التنشئة المختلفة، وخبالسياسية وحكوماتها المتعاقبة، وذلك 

و من خلال مؤسساتها العامة كالضمان أرها، حيث تملك الحكومة الاردنية مباشرة الاعلام واحتكا
وبهذه الهيمنة توجه الحكومة الرأي  ،)بترا(نباء ذاعة والتلفزيون ووكالة الأالاجتماعي ومؤسسة الإ

العام وتسيطر على ثقافته مضعفة بذلك الاراء الأخرى المعارضة، ومغلقة الطريق أمام النقد 
)25()2005 الطويل،( .ي لقرارتهاالموضوع

  

ن يكون فاعلا في عملية التحول الديقراطي، والتنمية أواذا ما أريد للبرلمان الاردني 
  .السياسية، فلا بد من مواجهة هذه المحددات وتذليلها

  :الاستنتاجات

صلاح السياسي تنفيذا لخطابات الإمة في لى التعرف على دور مجلس الأإ هدفت هذه الدراسة
صلاح السياسي الذي يعتبر هدفا ردن وبيان الإلعرش السامي في زمن الربيع العربي في الأا

ردن بشكل خاص في ظل الربيع والأ يللبرلمان من خلال التحول الديمقراطي في الوطن العرب
وبيان  ،صلاح السياسيالعربي، والتعريف بالطرق المتاحة للنظام السياسي للقيام بعملية الإ

  .ردني وبين القيام في الاصلاحات السياسيةلتي تحول بين البرلمان الأالمعوقان ا

مور أتصويب : مور منهاأصلاح السياسي من خلال عدة همية البرلمان في عمليات الإأتي أوت
نماط أو ما كان متعلقاً بتغير أساسية واحترامها غير صحية تعيق التطور متعلقة بحرياته الأ

عادة صياغة علاقاتهم بالدولة صاحبة الشرعية إية والاجتماعية، والسلوك السياسية والاقتصاد
تاحة الحرية للجسم إمن المجتمع عن طريق سن التشريعات الملزمة للجميع، وأكونها مسؤولة عن 

ن إلى ذلك فإضافة إالسياسي في الدولة لمشاركة كاملة في بناء الوطن ومأسسة هذه المشاركة، 
المسار الرسمي للحكومات وذلك بموجب ما خوله الدستور لهذه  البرلمان يقوم بعملية تصحيح

صدر عنها، يالتي  خللالسلطة من صلاحيات في واحدة منها الرقابة على الحكومات ورصد ال
وسحب الثقة منها عندما تتجاوز الخطوط التي رسمت لها من خلال بيانها الوزاري الذي على 

  . ساسه نالت الثقةأ
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لا بد من معالجة الضعف في العلاقة بين  هناالتي تواجهه الحكومة، فيما يخص التحديات و
الأفراد والمؤسسات وتكريس مبادئ المساءلة والشفافية وتكافؤ الفرص واعتبار هذه المبادئ 

  .مرشدا للدولة الأردنية

وأما الإصلاح السياسي فهو عملية تعديل وتطوير جذري في شكل الحكم والعلاقات 
حة واستنادا لمفهوم التدرج ويعرف االدولة في إطار النظام القائم وبالوسائل المتالاجتماعية داخل 

  .كذلك بأن تطوير كفاءة وفعالية النظام السياسي في بيئة المحيط داخليا وإقليميا ودوليا

مجلس النواب هو الجهة والسلطة الأقدر على خلق المناخ الملائم للتنمية السياسية و
ل السياسي في قوى تحتكم للمؤسسية والمهنية والمنهجية في عملها وأن وتفعيلها وتأطير العم

م على إحداث فعل سياسي وطني قوي، فالتنمية السياسية تتطلب وضع التشريعات الناظمة وتق
للحراك السياسي والتي تعمل على فتح إطار النخبة السياسية أمام الكفاءات عبر بوابات تكافؤ 

ها بالمرونة، وأن تتطور ؤان تجديد هذه النخبة بحيث يتسم بناالفرص وقاعدة المساواة وضم
  .معايير الاعتماد لعضويتها بحث ترتكز على معيار الإنجاز والكفاءة

  :واستنادا لذلك خلص البحث إلى الاستنتاجات التالية

تحقيق مستوى متقدم من  إلىبذل الأردن ممثلا بالنظام السياسي مجهودا من أجل الوصول  .1
 دولالوالإصلاح السياسي وذلك من أجل مواكبة ما يحدث من تغيير في العديد من التنمية 

، إضافة إلى ضغوطات خارجية من الولايات المتحدة العربية في ظل ثورات الربيع العربي
التي تدعو أنظمة الشرق الأوسط بشكل  الأمريكية ودول الإتحاد الأوروبي والدول المانحة

الأزمات  ةة وأنصاف شعوبها، إضافة إلى ضغوطات الداخل نتيجعام إلى تطبيق الديمقراطي
 .الاقتصادية التي تعرض لها الأردن

لية تشهد نوعاً منفسه على مسار التنمية السياسية والإصلاح السياسي، لكن الع الأردن وضع .2
أو ير أو تبديل يحيث مازالت الدولة الأردنية تتدخل في العمل البرلماني من تغ ،من التباطؤ

وهي بحاجة إلى تغير  ،تأجيل أو إلغاء أو حل أحكام وقوانين نص عليها الدستور الأردني
ومع كل الأصوات التي تطالب بتعديل قانون  ،يكون هناك برلمان ديمقراطي لكيفعلي 

الانتخاب، إلا أن الدولة ما زالت مصرة على عدم تحقيق هذه الرغبة الجماهيرية والنخب 
 .ايدولوجيات متطرفة تسيطر على السلطة منحدوث مفاجآت السياسية خوفاً من 

 -عقود ةثلاثلتغييبها عن الساحة السياسية الأردنية بعد – مكانهاالأحزاب السياسية مراوحة  .3
دورها  وممارسة عجزها بعد الترخيص لها بالعمل من التحرر من فلك السلطة السياسية،و

صنع القرار سواء بالمشاركة السياسية أو قع االسياسي بشكل يسمح لها الوصول إلى مو
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بالرغم من المطالبة بتعديل قانون الانتخاب والأحزاب لكي يتم وذلك ، السياسية السلطة غييرت
 .إلا أن ذلك لم يتحقق ،إفساح المجال أمامها لتحقيق ذلك

هذه  أما ما يتعلق بالمجتمع المدني فإن الدولة تقوم بعملية التشديد والرقابة على بعض .4
المؤسسات ومحاولة تحجيم دورها السياسي ليقتصر فقط على الدور المهني بالرغم أن 
النقابات المهنية تنتج عن المجتمعات الديمقراطية المتقدمة التي يمتزج دورها المهني 

 .بالسياسي من أجل تلبية رغبات المجتمع المدني بشكل عام
من الإصلاحات  ةرض القانونية والشرعية لمجموعتقوم المؤسسة البرلمانية بإرساء وتهيئة الأ .5

قتصادية، وذلك من خلال جتماعية والاالسياسية التي يمكن إدخالها على النظم السياسية والا
الدور الرئيسي للمؤسسة البرلمانية وهو الدور التشريعي، حيث تستطيع المؤسسة البرلمانية 

ذا ما طبقت إلى تحقيق إصلاحات من خلال سن مجموعة الحزم القانونية التي يؤدي إ
سياسية مثل القوانين التي تنص على المساواة القانونية والسياسية بين جميع فئات 

بغض النظر عن اختلافاتهم وفروقاتهم العرقية أو اللغوية أو الدينية بالإضافة إلى  ،المواطنين
 .ي والثقافي والحزبيتشريعات تفرض احترام الرأي والتعبير وحرية التجمع والتنظيم السياس

يمكن أن تلعب المؤسسة البرلمانية دوراً مميزاً في تفعيل دور مؤسسات المجتمع من أجل  .6
وضع التشريعات التي تكرس وتعمق استقلالية هذه المؤسسات وتطوير دورها من خلال 

 .تطوير التعاون بين المؤسسة البرلمانية ووحدة المؤسسات
جلس الأمة هو دور مكمل لأدوار الكثير من الأطراف سواء الحكومة شير البعض إلى أن دور مي .7

ولكن يؤدي مجلس النواب دوره التشريعي بما  ،أو مؤسسات المجتمع المدني أو غيرها
يخدم التنمية السياسية فإن التشريع يجب أن ينمو في جو من المناقشات الواسعة داخل 

سمية دون أن تمر القوانين بسرعة من وعلى صعيد الرأي العام والمؤسسات الر ،المجلس
غير مناقشة جادة ووافية، وأن يكون إقرار القوانين استجابة لطموحات شرائح الشعب وليس 

رادة الأجهزة المختلفة وبما يتعارض وهذه الطموحات، مع الأخذ بعين الاعتبار ضرورة لإ
  .يعواستقلاليتها وتكاملها في عملية التشر الثلاث تكريس فصل السلطات

  :التوصيات

المعادلة السياسية الراهنة لم تعد قادرة على مواجهة التحديات ولكون  النتائج في ضوء
 الدراسةفإن  الداخلية والخارجية، والاستمرار فيها سيؤدي إلى مزيد من الأزمات والمشكلات

  :وصي بما يليت
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 المسار الآمن نحو إدارة ملف الإصلاح السياسي خلال المرحلة المق بلة، يتمثل في التفاهم أن
كالأجندة الوطنية، تكون محصلة نقاشات واسعة تدرس الوضع الراهن،  "خريطة طريق"على 

 .والسيناريوهات المتوقعة، وبناء المقاربة الأنسب للتعامل معها
  ،العمل على تطوير وتقوية وضع مجلس النواب دستوريا فيما يتعلق بفترة الانعقاد والحل

 .ة على مؤسسات الدولة بلا استثناءوالحصانة والرقاب
  هإصلاح وتطوير قانون الانتخابات ليفرز مجلسا نيابيا فاعلا، ليكونالعام وقضايا الوطن  هم

هي إطار عمله، بعيدا عن المصالح الشخصية أو الجهوية أو الفئوية التي تتم على حساب 
د قوة الصوت الانتخابي قضايا الوطن ومصلحة المواطن، وأن يتم التعديل على قاعدة توحي

 .من جهة وتحقيق التمثيل الحقيقي والشامل للشعب الأردني، وإلغاء الصوت الواحد
  إعادة النظر في دور وتركيبة مجلس الأعيان، والعمل على تطوير طريقة اختيار أعضائه وفق

الخاصة والإضافة النوعية للعمل النيابي الرقابي، وكذلك تطوير التشريعات  ،مواصافت الخبرة
النواب  فيما يتعلق بتوزيع الصلاحيات بينه وبين مجلس النواب، وذلك لصالح مجلس

 .المنتخب
 ية الوطنية، ؤولتشجيع بناء أحزاب سياسية حقيقية منتمية وفاعلة ومشاركة في تحمل المس

 .وتطوير قانونها في ضوء هذه الرؤية

 نفيذية والأقلية في المعارضة السعي لتداول السلطة وفق قاعدة الأغلبية في السلطة الت
حراك سياسي واجتماعي واسع، وبناء ديناميكيات تطوير  ايجادالسياسية، وذلك بهدف 

المجتمع والحياة، وهو ما يزيد من ارتباط الحكومة بالشعب وأغلبيته ومصالحة، ويجعل لها 
 .قوة جماهيرية تسندها وتدافع عن برامجها وتوجهاتها

 سياسية كبيرة وفاعلة، وليس أفراد أو فئات اجتماعية، وعلى  بين أحزاب لسلطةتداول ا
قاعدة اختيار الوزير القوي الأمين بعيدا عن المقاييس غير الموضوعية، جهوية كانت أو 
فئوية أو غيرها، مع الأخذ بعين الاعتبار مراعاة الواقع الخاص بالمجتمع الأردني ومحيطه 

 .العربي الحيوي
 وحرياتهم في التفكير والتعبير والتنظيم  مواطنينحفظ حقوق البناء نظام سياسي مدني ي

 .علام حر مستقل ويمثل المجتمع فيه بطريقة ديمقراطية عادلةإمدعوماً ب
  العمل على بناء مجتمع يحترم القانون ويؤمن الشفافية ويحارب الفساد، ويؤمن بالآليات

قضائي مستقل وصاحب سلطة القانونية للتغيير والتمثيل وتحقيق الذات، ويخضع لنظام 
 .نافذة
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