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Features of the demise of the theory of Sovereign Acts in the
field of judicial review over Enforcement of international
treaties

Judge / Sufian Abdali
PhD researcher, majoring in international law and human rights.
Faculty of Law and Political Science,
Mohamed Khider University of Biskra, Algeria

abdellisofiane@gmail.com

Abstract:

The theory of Sovereign Acts (acts of state) is a real departure from the
principle of legitimacy and the state's submission to the law. The French
Council of State invented this theory only to protect its existence and
competence from the government's reaction on the eve of the return of the
monarchy, it was only to fortify some of its acts from its control and to
courtesy the government through its rulings.

However, the orientations of the State Council in its early stages have
known many transformations, especially in the area of limiting the effects of
the implementation of that theory concerning to the application of
international treaties so many of the the government's acts, which were
recognized as immune to the control of the administrative judiciary, became
subject to the latter.

This study aims to examine the growing blockade of the government's acts
theory in the face of the extension of judicial oversight to include various
stages of the application of international treaties, as well as the national
judge's adherence to the authority to determine the direct effect of the treaty
and its applicability, even after it enters into force.

This study argues that thanks to the outstanding jurisprudential
development of the French Council of State, under the influence of the
European Court of Human Rights, The theory of the government's acts is
heading towards demise, in order to ensure the right to a fair trial and an
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effective appeal.

Keywords: legitimacy, immunity, acts, government, sovereignty,
treaties
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Pr. Gilles Guglielmi. Droit administratif général. Tome I: Les structures. Universitoo. 2003.
E‘r?rYilstophe Guettier. Le contrdle juridictionnel des actes du Président de la République.

Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger. Tome 114. Numéro
spécial 5-6. 1998. p.1719.
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(40) L arrét NICOLO marque une étape décisive de la jurisprudence du conseil d’état relative

a la place respective de la loi et du traité dans 1’ordre juridique interne".

M. Long, P. Weil, G. Braibant. les grands arréts de la jurisprudence administrative. 9eme

édition. 1990. p.749. )
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(41) CE Ass. 18 décembre 1998. Affaire SARL du Parc d’activité de Blotzeim.

(42) Ronny Abraham. L’articulation du droit interne et du droit international. In : Gérard

CAHIN, Florence POIRAT, Sandra SZUREK. La France et le droit international. Pedone.
Paris. 2007. p. 264.
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(45) C.E. 16 juin 2003. M. Cavaciuti. Requéte n°246794.

(46) Alain Pellet, Alina Miron. Les grandes décisions de la jurisprudence frangaise de droit

international public. 1ére édition. Dalloz. Paris. 2015. p. 183.

(47) le gouvernement a régulariser la situation, d’une maniére pour le moins cavaliére, en

introduisant, dans le projet de loi autorisant 1’approbation de 1’accord sur les priviléges et

immunités de la Cour pénale internationale, un article 2 prévoyant : « Sous réserve des

décisions de justice passées en force de chose jugée ayant statué au fond, est validé le décret

du 26 avril 1947 relatif a I’exécution de la convention sur les priviléges et immunités des

Nations Unies en tant que sa Iégalité serait contestée par le moyen tiré de ce que la ratification

de ladite convention devait étre autorisée par la loi.

Alain Pellet, Alina Miron. Les grandes décisions de la jurisprudence frangaise de droit

international public. op. cit. p. 184.
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C.E. 23 février 2000. Requéte n° 157922. Bamba Dieng.

(49) Jean Combacau et Serge Sur. Droit international public. Montchrestien. Paris. 2009.
p.194.
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(51) Cass. civ. I. 29 mai 2001. Pourvoi n° 99-16.673. Association pour la sécurité aérienne
en Afrique et a Madagascar.
Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Jean-Louis Mestre, Otto Pfersmann, Guy
Scoffoni, André Roux. Droit constitutionnel. 21e édition. Dalloz. Paris. 2019. p. 224.
(52) C.E. Ass. 5 mars 2003. Requéte n° 242860. Aggoun.
Selon cet arrét: «il appartient au juge administratif, saisi d 'un moyen en ce sens, de s assurer
qu’un traité ou accord a été régulierement ratifié ou approuvé, non seulement lorsqu’'un tel
moyen est invoqué a [’appui d’un recours pour excés de pouvoir directement formé a
l’encontre du décret de publication qui en a permis [’introduction dans [’ordre juridique
interne, mais aussi par voie d’exception, a [’occasion d’un litige mettant en cause
I’application de cet engagement international, sans que puisse y faire obstacle la
circonstance que le décret de publication dont la légalité est ainsi nécessairement contestée
n’a pas été attaqué dans le délai de recours contentieux».
(53) Alain Pellet, Alina Miron. Les grandes décisions de la jurisprudence frangaise de droit
international public. 1ére édition. Dalloz. Paris. 2015. p. 183.
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(57) C.E. 9 juillet 2010. Requéte n° 327663. Fédération nationale de la libre-pensée.

(58) C.E. Ass. 18 décembre 1998. Affaire SARL du Parc d’activité de Blotzeim et SCI
Haselaecker.

(59) C.E. Ass. 18 décembre 1992. Préfet de la Gironde c. Mahmedi ; C.E. 18 décembre
1926. Arnaud ; C.E. Ass. 23 novembre 1984. Association «Les Verts» ; C.E. 9 janvier 1952.
Gény ; C.E. 22 février 1952. Sieur Simon; C.E. Ass. 29 septembre 1995. Association
Greenpeace France ; C.E. Ass. 30 mars 1966. Guyot.
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(60) Frowein, J. and Oellers-Frahm, K. ‘L’application des traités dans 1’ordre juridique
communautaire’ in: Pierre Michel Eisemann. L'intégration Du Droit International Et
Communautaire Dans L'ordre Juridique National: Etude de la Pratique en Europe. Martinus
Nijhoff Publishers. Netherlands. 1996. p.11.

(61) Treves, T. and Frigessi di Rattalma, M., ‘Italie’ in P.M. Eisemann (ed). Op.cit. p 365.
(62) Patrick Kinsch. ‘Luxembourg’ in: Dinah Shelton International Law and Domestic Legal
Systems: Incorporation, Transformation, and Persuasion. Oxford University Press. 2011. p.
369-374.

(63) Erika de Wet., ‘“The Reception Process in the Netherlands and Belgium’ in: Helen Keller
and Alec Stone Sweet. (eds), A Europe of Rights. The Impact of the ECHR on National Legal
Systems. Oxford. Oxford University Press. 2008. p.243.
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(65) David Sloss. The Role of Domestic Courts in Trez;{ty Enforcement: a comparative study.
Cambridge University Press. Cambridge. 2009. p.608-609.
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(66) Cass. Civ. 1re, 11 juillet 2006. n° 02- 20.389. Bull. civ. 2006- I. n ° 378. Tunisian Sea
Transport Company c. Etat francais. p. 325. D. 2006. 2277; Rev. crit. DIP. 2007. 391, note
M. Audit.

C.E. 11 avril 2014. Décision des 3e, 8e, 9e et 10e sous-sections réunies. n° 362237, a publier
au Lebon.

(67) l'article 55 de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose que: «Les traités ou accords
réguliérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle
des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre partie ».
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(69) C.E. ass. 21 décembre 1990. Confédération nationale des associations familiales
catholiques et autres; C.E. 12 novembre 2001. Requéte n° 214101. Watenne.

(70) C.E. Sect. 11 décembre 1959. Commissaire du Gouvernement pres la commission de
répartition de l'indemnité des nationalisations tchécoslovaques.

(71) C.E. Ass. 13 juillet 1965. Requéte n°5278. Société Navigator; Cass. 16 mai 1961. le
Breton c/Delle Loesch.

(72) C.E. 1lavril 1962. Société Savana et Société des Etablissements textiles de
Modeliaperth.

(73) C.E. 4 novembre 1970. Malglaive. Lebon. p. 635.
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(74) C.E. Ass. 8 avril 1987. Requéte n° 79840. Procopio.

(75) Marchi Jean-Francois. Droit constitutionnel et droit international. La date pertinente
pour l'entrée en vigueur, en France, d'une convention internationale; Note sous Conseil
d'Etat, 1re et 2e s/sect. 7 juillet 2000. Fédération nationale des associations tutélaires, req.
n°213461. Revue francaise de droit constitutionnel. VVol 54. no 2. 2003. p.401.

(76) C.E. sec. 7 juillet 2000. Requéte n° 213461. Fédération nationale des associations
tutélaires.
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(78) CE. Ass. 29 mai 1981. Affaire Rekhou.
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(79) « La regle de réciprocité énoncée a cet article n'a d'autre portée que de constituer une
réserve mise a l'application du principe selon lequel les traités ou accords régulierement
ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois ...
Cette regle ne trouve a s'appliquer que dans le cas ou il existe une discordance entre un texte
de loi et les stipulations d'un traité...

En revanche, l'article 55 de la Constitution ne s'oppose pas a ce que la loi édicte, comme
I'article 13 de la loi de finances pour 1981 le fait en I'espece, des mesures ayant pour objet
d'harmoniser la législation nationale avec les dispositions découlant d'un traité, alors méme
que celles-ci ne seraient pas appliquées par I'ensemble des parties signataires... La régle de
réciprocité posée a l'article 55 de la Constitution, si elle affecte la supériorité des traités ou
accords sur les lois, n'est pas une condition de la conformité des lois a la Constitution»
Conseil constitutionnel. Décision n° 80-126 DC 30 décembre 1980.
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(81) CE Ass. 21 décembre 1990. Confédération nationale des associations familiales.

(82) Conseil constitutionnel. Décision n° 98-408 DC du 22 janvier 1999.
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(83) Cass. Civ. 6 Mars 1984. Affaire Kryla.

(84) CE Ass. 9 juillet 2010. Affaire Mme Souad Cheriet-Benseghir.
(85) CE. 9 avril 1999. Affaire Mme Chevrol-Benkeddach.

(86) CEDH. 13 février 2003. N° 49636/99. Chevrol c. France.
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(87) La déclaration gouvernementale du 19 mars 1962 relative a la coopération culturelle
entre la France et I'Algérie.
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(92)C.E. 11 avril 2012. Gisti-FAPIL. cet arrét, il est affirmé que: «les stipulations d'un traité
ou d'un accord régulierement introduit dans I'ordre juridique interne conformément a
I'article 55 de la Constitution peuvent utilement étre invoquées a I'appui d'une demande
tendant & ce que soit annulé un acte administratif ou écartée I'application d'une loi ou d'un
acte administratif incompatibles avec la norme juridique qu'elles contiennent, dés lors
qu'elles créent des droits dont les particuliers peuvent directement se prévaloir (....) que sous
réserve des cas ou est en cause un traité pour lequel la Cour de justice de I'Union européenne
dispose d'une compétence exclusive pour déterminer s'il est d'effet direct, une stipulation doit
étre reconnue d'effet direct par le juge administratif lorsque, eu égard a I'intention exprimée
des parties et a I'économie générale du traité invoqué, ainsi qu'a son contenu et a ses termes,
elle n'a pas pour objet exclusif de régir les relations entre Etats et ne requiert I'intervention
d'aucun acte complémentaire pour produire des effets a I'égard des particuliers ; que
I'absence de tels effets ne saurait étre déduite de la seule circonstance que la stipulation
désigne les Etats parties comme sujets de I'obligation qu'elle définit ».
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Bérangére taxil. Les Critéres De L’applicabilité Directe Des Traités Internationaux Aux
Etats-Unis ET En France. R.1.D.C. nol. 2007. pp.159-165.
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(95) C.E. Ass. 11 avril 2012. GISTI et FAPIL. Reg. n® 322326.

(96) la Convention n°97 de I'OIT du 1er juillet 1949 relative les travailleurs migrants, ratifiée

par la France et publiée par le décret du 4 ao(t 1954 (JORF du 7 ao(t 1954).

L’article 6 de la Convention internationale du travail n® 97 de I'OIT dsipose que:

« 1. Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur s'engage a appliquer,
sans discrimination de nationalité, de race, de religion ni de sexe, aux immigrants qui
se trouvent légalement dans les limites de son territoire, un traitement qui ne soit pas
moins favorable que celui qu'il applique a ses propres ressortissants en ce qui concerne
les matiéres suivantes:

a) dans la mesure ou ces questions sont réglementées par la Iégislation ou dépendent
des autorités administratives:
i) la rémunération, y compris les allocations familiales lorsque ces allocations font
partie de la rémunération, la durée du travail, les heures supplémentaires, les
congeés payes, les restrictions au travail a domicile, I'age d'admission a I'emploi,
I'apprentissage et la formation professionnelle, le travail des femmes et des
adolescents;
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ii) I'affiliation aux organisations syndicales et la jouissance des avantages offerts
par les conventions collectives;
iii) le logement;
b) la sécurité sociale (a savoir les dispositions légales relatives aux accidents du travail,
aux maladies professionnelles, a la maternité, a la maladie, a la vieillesse et au décés,
au chémage et aux charges de famille, ainsi qu'a tout autre risque qui, conformément
a la législation nationale, est couvert par un systéme de sécurité sociale), sous réserve:
i) des arrangements appropriés visant le maintien des droits acquis et des droits en
cours d'acquisition;
ii) des dispositions particuliéres prescrites par la législation nationale du pays
d'immigration et visant les prestations ou fractions de prestations payables
exclusivement sur les fonds publics, ainsi que les allocations versées aux personnes
qui ne réunissent pas les conditions de cotisation exigées pour I'attribution d'une
pension normale;
c) les imp0ts, taxes et contributions afférents au travail, pergus au titre du travailleur;
d) les actions en justice concernant les questions mentionnées dans la présente
convention.

2. Dans le cas ou il s'agit d'un Etat fédératif, les dispositions du présent article devront
étre appliquées dans la mesure ou les questions auxquelles elles ont trait sont
réglementées par la Iégislation fédérale ou dépendent des autorités administratives
fédérales. 1l appartiendra & chaque Membre de déterminer dans quelle mesure et dans
quelles conditions ces dispositions seront appliquées aux questions qui sont
réglementées par la législation des Etats constituants, provinces ou cantons, ou qui
dépendent de leurs autorités administratives. Le Membre indiquera, dans son rapport
annuel sur I'application de la convention, dans quelle mesure les questions visées au
présent article sont réglementées par la législation fédérale ou dépendent des autorités
administratives fédérales. En ce qui concerne les questions qui sont réglementées par
la législation des Etats constituants, provinces ou cantons ou qui dépendent de leurs
autorités administratives, le Membre agira conformément aux dispositions prévues au
paragraphe 7 b) de I'article 19 de la Constitution de I'Organisation internationale du
Travail. »
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(98) Serge Slama. Adoption de nouveaux critéres de détermination de [’effet direct des

normes Internationales sans consacrer leur invocabilité systématique. In Lettre Actualités
Droits-Libertés. CREDOF. 14 mai 2012.
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