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فَاعِي د الرِّ ن مُحَمَّ د. حَ�سَ
الأ�ستاذ الم�سارك في موادّ القت�ساد الإ�سلامي والم�سارف الإ�سلامية وفقه المعاملات

جامعة الجنان ، طرابل�س ، لبنان

نحو تطوير ال�صيا�صات الزكوية:
من �صيا�صة التمويل الا�صتهلاكي اإلى �صيا�صة التمويل الاإنتاجي

يذكر الاإمام الن�وي اأح�ال الفقراء من جهة الاحتراف من عدمه ، وكيفية التعاطي معهم من 
خلال �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي ع��س �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي فيق�ل)1( :

ق���ال اأ�صحابنا : فاإن ك���ان عادته الاحتراف؛ اأعطي ما ي�صتري به حرفت���ه اأو اآلات حرفته قلّت 
قيمة ذلك اأم كثرت ، ويك�ن قدره بحيث يح�صل له من ربحه ما يفي بكفايته غالباً تقريباً، ويختلف 
ذلك باختلاف الحرف والبلاد والاأزمان والاأ�صخا�س. وقرّبَ جماعة من اأ�صحابنا ذلك فقال�ا :من 
يبي���ع البقل يعطي خم�صة دراهم اأو ع�صرة، وم���ن حرفته بيع الج�هر يعطى ع�صرة اآلاف درهم مثلاً 
اإذا لم يتاأتَ له الكفاية باأقل منها ، ومن كان تاجراً اأو خبازاً اأو عطاراً اأو �صرافاً اأعطي بن�صبة ذلك، 
وم���ن كان خياط���اً اأو نجاراً اأو ق�صاراً اأو ق�صاب���اً اأو غيرهم من اأهل ال�صنائ���ع اأعطي ما ي�صتري به 
الاآلات التي ت�صلح لمثله ، واإن كان من اأهل ال�صياع ) المزارع( يعطى ما ي�صتري به �صيعة)مزرعة( 

اأو ح�صة في �صيعة)مزرعة( تكفيه غلتها على الدوام....
 ق���ال اأ�صحابن���ا: فاإن لم يك���ن محترفاً ولا يح�صن �صنع���ة اأ�صلاً ولا تج���ارة ولا �صيئاً من اأن�اع 
المكا�ص���ب: اأعطي كفاية العمر الغالب لاأمثاله في بلاده ولا يتقدر بكفاية �صنة. قال المت�لي وغيره: 

يعطى ما ي�صتري به عقاراً ي�صتغل منه كفايته.

القاهرة، م�صر، لاط. لات، �س 3)1  المنيرية،  المطبعة  ، ج6،  المهذب  �صرح  المجم�ع  �صرف،  بن  يحيى  الدين  ، محيي  1-  الن�وي 
 .1(4،1(5،
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ب�صم الله الرحمن الرحيم
المقدّمة

 الحمد لله وكفى ، و�صلام على ر�ص�له الذي ا�صطفى ، وعلى اآله و�صحبه ومن اهتدى ،
وبعد:

 فم���ن ح���قّ منظري ال�صيا�صات الاقت�صادي���ة والمالية الاإ�صلامية اأن تك����ن لهم وجهة نظرهم 
الم�صتنبطة من ق�اعد النظ���ام الاقت�صادي والمالي الاإ�صلامي في اإدارة الم�صاكل الاقت�صادية التي 
ت�صيب دولهم ودول العالم كافّة، وذلك عبر الا�صتفادة من تطبيقها )وجهة النظر( لتحقيق �صعار: 

نح� نم� م�صتدام وتنمية اقت�صادية �صاملة من منظ�ر اإ�صلامي.
 واإنّ فري�صة الزكاة تعتبر اإحدى اأهم الاأدوات المالية الم�صهمة في اإدارة الم�صاكل الاقت�صادية 
من فقر وبطالة وانكما�س وك�صاد وغيرها،بالاإ�صافة اإلى تحقيق  نم� م�صتدام عبر تنمية اقت�صادية ، 

وذلك كله في حال اإح�صان تطبيقها من قبل القيمين على تنفيذها جباية واإنفاقاً.
 واإنّ الناظ���ر ف���ي �صل�ك الم�ؤ�ص�ص���ات الزك�ية الراهنة يجد اأنها تعتمد غالب���اً �صيا�صة التم�يل 
الا�صتهلاك���ي بالن�صبة للفق���راء والم�صاكين ، الاأمر الذي لا ي�صهم في اإعط���اء الزكاة الدور التنم�ي 

الذي كان من المفتر�س اأن تق�م به بال�صكل الاأمثل. 
 وم���ن خلال ا�صتقراء ال�اقع الزك�ي لاأداء اأهم الم�ؤ�ص�ص���ات الزك�ية الراهنة  الم�ج�دة على 
�صاح���ة العالم العربي لم�س الباحث اأن ال�صيا�صة الزك�ية المعتمدة هي �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي 
الت���ي لا تخ���دم البعد التنم����ي للزكاة بال�صك���ل الاأمثل ، ولذلك دع���ا اإلى اإقرانه���ا ب�صيا�صة التم�يل 
الاإنتاجي الم�ؤدية لاإدارة م�صكلة الفقر بال�صكل الاأمثل ، واإخراج الكثير من   الفقراء من نطاق الفقر 
اإلى نطاق الكفاية وربما الغنى ، الاأمر الذي ي�صهم في تحقيق تنمية اقت�صادية م�ؤدية اإلى تحقيق نم� 
اقت�صادي م�صتدام  في المجتمعات التي تطبق هذه ال�صيا�صة المقترحة من قبل الباحث ، والتي اأراد 
ت��صيحها من خلال عن�ان بحثه: نح� تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية : من �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي 
اإل���ى �صيا�صة التم�ي���ل الاإنتاجي. علماً اأن جان���ب التط�ير يتناول الاأ�صالي���ب الزك�ية من جهة تم�يل 
الفق���راء والم�صاكي���ن دون المفاهيم المرتبطة بهذه العبادة ؛ خ�ص��ص���اً فيما له علاقة بم�صارفها 

واأ�صاليب جبايتها.
 وباخت�ص���ار يمك���ن الق�ل: اإنّ ه���ذا البحث يدع� اإلى ال��ص�ل اإلى اله���دف الاآتي: ت�ليد المال 
الا�صتهلاكي من المال الزك�ي عبر التم�يل الاإنتاجي للفقير اأو عبر ا�صتثمار هذا المال وت�زيع هذا 

العائد عليه )الفقير(، وبالتالي ي�صبح الفقير م�صتهلكاً من عائد اإنتاجه اأو ربحه.
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الق�شم الأول: تطوير ال�شيا�شات الزكوية: بيان المفاهيم  والواقع والأحكام
 يت�صم���ن ه���ذا الق�صم بيان اأه���م المفاهيم  وال�اق���ع والاأحكام المرتبط���ة بم�صطلح »تط�ير 
ال�صيا�ص���ات الزك�ية : من �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي اإل���ى �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي » ، وذلك وفق 

الترتيب الاآتي:

 اأولً:مفهوم مفردات العنوان:
بع���د قراءة عن�ان البحث:« نح� تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية: من �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي 
اإل���ى �صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاج���ي« ، يتبين اأن هناك ع���دة م�صطلحات تحتاج اإل���ى تعريف. والباحث 
يجزئه اإلى ثلاثة اأق�صام ، وهي: 1- تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية. 2- �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي. 3- 
�صيا�صة التم�يل الاإنتاجي. ، ثم يذكر تعريفاً عاماً لتلك الاأق�صام الثلاثة ، وذلك وفق الترتيب الاآتي:

تعريف »تطوير ال�شيا�شات الزكوية«:
�صيت���م تعريف هذا الم�صطلح من خلال تجزئة مفردات���ه اأولاً ، ثم ا�صتنتاج التعريف النهائي 

من بيان تعريف المفردات.
 فالتط�ي���ر لغ���ةً م�صدر م�صتق م���ن الفعل طّ�ر ، ويقال: طّ�ره:حّ�له من ط����ر اإلى اآخر. ويقال 
اأي�صاً: تطّ�ر: تحّ�ل من ط�ر اإلى ط�ر. اأما التط�ير ا�صطلاحاً : فيطلق على عدّة معان؛ منها التغير 
التدريج���ي الذي يحدث في تركيب المجتمع اأو العلاقات اأو النظم اأو القيم ال�صائدة فيه)1(. ويمكن 

اإدراج ال�صيا�صات �صمن ما تقدّم ، لاأنه يدخلها التغيّر التدريجي.
 وال�صيا�ص���ات جم���ع �صيا�صة ؛ وهي لغةً: م�ص���در م�صتق من الفعل �صا�س، يق���ال: �صا�س النا�س 

ي�ص��س �صيا�صة: ت�لى ريا�صتهم وقيادتهم . و�صا�س الاأم�ر: دبرها وقام باإ�صلاحها)2(.
 اأما ال�صيا�صة ا�صطلاحاً ، فاإنها تعرّف تبعاً لما ت�صاف اإليه من م�صطلحات؛ فيقال ال�صيا�صة 
الاقت�صادي���ة)3( للتعبي���ر ع���ن الاإج���راءات العملية الت���ي تتخذها الدول���ة بهدف التاأثير ف���ي الحياة 
الاقت�صادي���ة. اأما ال�صيا�صة الاقت�صادية في الاإ�صلام فتعرّف باأنها الاإجراءات العملية التي تبا�صرها 
الدولة ف���ي تحقيق اأهداف النظام الاقت�صادي الاإ�صلامي ، وح���لّ الم�صاكل الاقت�صادية التي ت�اجه 

المجتمع الاإ�صلامي.

1-  د. اأني�س ، اإبراهيم ، واآخرون ، المعجم ال��صيط ، ج2، لا ذكر للدار ولا للتاريخ ، ط2، �س )56.
2- المرجع نف�صه ، ج1، �س 462.

3-  د. عفر ، محمد عبد المنعم ، الاقت�صاد الاإ�صلامي:الاقت�صاد الكلي ، ج4 ، دار البيان العربي ، جدة ، ال�صع�دية ، ط1، 1406ه� 
/ 85)1م ، �س 301 بت�صرّف.
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 ويق���ال اأي�ص���اً ال�صيا�ص���ات المالية)1( ، وذلك للتعبي���ر عن الاإجراءات الت���ي تتخذها الحك�مة 
م���ن خلال الميزانية العامة للدولة ) م�صافاً اإليها الميزاني���ات الم�صتقلّة لبع�س الاأجهزة والجهات 
الحك�مية( بق�صد تحقيق اأهداف اقت�صادية وغير اقت�صادية معيّنة ، اأو بعبارة مخت�صرة اأخرى)2(: 
هي تل���ك القرارات والم�اقف والاإج���راءات وال�صيا�صات العامة التي تتخذ لتنظي���م ال�ص�ؤون المالية 
للدول���ة. مع الاإ�صارة اإلى اأن الزك���اة تعتبر اإحدى اأدوات ال�صيا�صة المالية، لاأنها تعتبر اإحدى الم�ارد 

المالية للدولة الاإ�صلامية.
 اأم���ا م�صطلح »الزّك�يّة«؛ فه���� م�صدر �صناعي م�صتق من مفردة الزك���اة، وذلك لاإ�صافة ياء 
الن�صبة اإليه مرفقة بتاء التاأنيث.والزكاة في اللغة)3( تاأتي بمعنى النماء والزيادة والبركة والطهارة 
وال�صلاح، وتطلق في ال�صرع على الح�صة المقدّرة من المال التي فر�صها الله �صبحانه للم�صتحقّين، 

ة. كما تطلق على نف�س اإخراج تلك الح�صّ
 اأما تعريف »ال�صيا�صة الزك�ية« فلم يعثر الباحث على تعريف لها ، لا في المعاجم الفقهية ولا 
معاج���م الاقت�ص���اد المالي الاإ�صلامي ، ويرجّح اأنه م�صطلح ي�صتخ���دم للمرّة الاأولى ، ولذلك يجتهد 
في تعريفه على ال�صكل الاآتي:هي تلك القرارات والاإجراءات العملية التي يتخذها وليّ الاأمر اأو اإدارة 

الم�ؤ�ص�صة الزك�ية ،والمرتبطة بفري�صة الزكاة على �صعيد الجباية والاإنفاق)التم�يل(.  
 وبن���اءً علي���ه ؛ يمكن تعريف هذا الج���زء من التعريف »تط�ير ال�صيا�ص���ة الزك�ية« باأنه التغيّر 
التدريج���ي اأو التغيّ���ر من ط�ر اإلى ط�ر في القرارات والاإجراءات العملية المرتبطة بفري�صة الزكاة 
عل���ى �صعيد الجباي���ة اأو التم�يل ، بناءً على م�صلحة �صرعية يراها الحاكم اأو تراها اإدارة الم�ؤ�ص�صة 
الزك�ية المعا�صرة.وكمثال على تطّ�ر اأو تغيّر ال�صيا�صة الزك�ية التي يراها الحاكم كما ترجّح عنده 
م���ن جهة الجباية اأولاً ومن جه���ة التم�يل اأو الاإنفاق تالياً، اإنطلاقاً م���ن م�صلحة �صرعية يق�ل اأحد 
الباحثي���ن :« اإنّ الزك���اة فر�صها الله تعالى على الاأغنياء لتُرَدّ عل���ى الفقراء من اأجل �صدّ حاجتهم . 
ولي�ص���ت حاج���ة ذوي الحاجة منح�صرةً في الاأم�ال العينية كالاإب���ل والبقر والغنم والزروع والثمار ، 
ة ، بل قد تك�ن  حاجته منح�صرة في بع�س الاأعيان كما في  ولا في الاأم�ال النقدية كالذهب والف�صّ
حال���ة الح����ادث الطارئة اأو الاآفات ال�صماوي���ة كالزلازل والفي�صانات والمجاع���ة. وقد تك�ن حاجته 
منح�ص���رة ف���ي النق����د كما ه� في الاأح����ال العادية وفي الح�ص���ر ، وقد تك�ن حاجت���ه م�صتركة في 

1-  د. القحف ، منذر ، ال�صيا�صات المالية : دورها و�ص�ابطها في الاقت�صاد الاإ�صلامي، دار الفكر ، دم�صق، �ص�رية، ط1، )141ه� 
/)))1م ، �س7 بت�صرف.

2- د. الق�صاة ، معن ، خالد، فقه ال�صيا�صة المالية في الاإ�صلام ، عالم الكتب الحديث ، اإربد، الاأردن،ط1 ، 1417ه� / 2007م، �س3.
3-  د. حماد ، نزيه، معجم الم�صطلحات المالية والاقت�صادية في لغة الفقهاء ، دار القلم ، دم�صق، �ص�رية، ط1، )142ه�/ 2008م، 

�س237.
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الاأعي���ان والنق����د معاً : فاإذا راأى الحاكم بمقت�صى ال�صيا�صة ال�صرعية ومن باب رعاية الم�صلحة اأن 
ياأخ���ذ من الاأغنياء النق�د ويعطيها للفقراء نق�داً ك���ان له ذلك ، اأو يعطي الفقراء الاأعيان بدلاً من 
النق����د ك���ان له ذل���ك ، واإن �صاء اأن يعطي اأو يجم���ع في عطائه بين النق�د والاأعي���ان فله ذلك ، لاأن 
المق�ص����د م���ن �صرعية الزكاة �صدّ حاجة المحت���اج ، فكل ما ي�صدّ حاجته من نق���د اأو اأعيان فيدفع 
ل���ه«)1(. فه���ذا �صاهد على اأن���ه لا ت�جد �صيا�صة زك�يّة واحدة معتمدة من قب���ل الحاكم ، فعلى ح�صب 
م���ا يرى م���ن م�صلحة �صرعية ت�صهم ف���ي �صدّ حاجة الفق���راء والم�صاكين يخت���ار ال�صيا�صة الزك�ية 
الملائم���ة، �ص�اءً اأكان ذل���ك على �صعيد الجباية اأو كان على �صعيد التم�ي���ل ، وفي ذلك اإ�صارة اإلى 
التط�ير لا على �صعيد المفاهيم الزك�ية ، واإنما على �صعيد الاآليات اأو القرارات المرتبطة باأ�صاليب 

تطبيق الجباية والتم�يل الزك�ية.
 ولت��صيح ما تقدّم يطرح الباحث عدّة اأ�صئلة ت��صح هذا المفه�م، وتتمثل بالاآتي:

- ه���ل تجبى الزكاة من المكلفي���ن في م�عد ا�صتحقاقها )فيما عدا الزروع والثمار( اأو قبل ذلك اأو 
بعد ذلك؟.

- ه���ل تجب���ى  الزكاة من المكلفين على �صكل اأم�ال نقدية اأو على �صكل ح�ص�س عينية اأو يجمع بين 
ال�صكلين؟.

- هل ت�زع الزكاة على م�صتحقيها على �صكل اأم�ال نقدية اأو على �صكل ح�ص�س عينية اأو يجمع بين 
ال�صكلين؟.

- هل ت�زّع الزكاة على م�صارفها الثمانية اأو على م�صرف واحد اأو اثنين؟.
- هل هناك علاقة بين جباية الزكاة وت�زيعها على ال�صعيد الزمني من خلال التعجيل اأو التاأجيل؟. 
لة مقارنة مع  - م���ا المقدار الزك�يّ الذي يعط���ى للفقراء والم�صاكين من الاأم�ال الزك�ي���ة المح�صّ

الم�صارف الاأخرى؟.
لة من الزكاة في المدينة نف�صها اأو ف���ي الحيّ نف�صه اأو يج�ز نقلها اإلى  - ه���ل تنف���ق الاأم�ال المح�صّ

مدينة اأخرى  اأو ربما اإلى بلد اآخر ؟.
- ه���ل يعط���ى اأ�صحاب م�صرف » الم�ؤلفة قل�بهم« ن�صيبهم من الزكاة اأم يجعل �صهمهم في ن�صيب 

الفقراء والم�صاكين كما فعل عمر بن الخطاب ر�صي الله عنه؟.
- ه���ل يعتمد خلال ت�زي���ع الزكاة على م�صتحقيها اأ�صل����ب التم�يل الا�صتهلاك���ي اأو اأ�صل�ب التم�يل 

الاإنتاجي؟.

1-  د. التركماني ، عدنان خالد ، ال�صيا�صة النقدية والم�صرفية في الاإ�صلام ، م�ؤ�ص�صة الر�صالة ، بيروت ، لبنان، ط )140ه�/ 88)1م، 
�س261.
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اإن نمط ال�صيا�صة الزك�يّة الذي يخدم الهدف الم��ص�ع من قبل وليّ الاأمر اأو اإدارة الم�ؤ�ص�صة 
الزك�ي���ة ، اأو ت�افر اأ�صباب معينة تدفع وليّ الاأمر اإلى اعتماد اأ�صل�ب زك�يّ معيّن دون اآخر ه� الذي 

يرجّح اإجابة على اأخرى بالن�صبة للاأ�صئلة المطروحة.
اإذن هناك ع�امل اأو ظروف ترجّح �صيا�صة زك�يّة على اأخرى.وللدولة  اأو وليّ الاأمر اأو ما يعبر 
عن���ه ف���ي اأيامنا ب�زير الاأوقاف )اأو المدي���ر العام للم�ؤ�ص�صة الزك�ية( اأن تخت���ار ما ينا�صب ظروف 
المجتمعات المحلية والمجتمعات ككل في اإمكان نقل الزكاة اأو جزء منها بين المجتمعات المحلية 
م���ع تف�صي���ل اأهل الحاجة من م�ط���ن ا�صتحقاقها في تفريق الزكاة التي جمع���ت منه ؛كاأحد الاأمثلة 
المعط���اة عن اإحدى اأنماط ال�صيا�صة الزك�ية، حتى تتحقق العدالة الاجتماعية بين �صكان كل اإقليم 

وبين مختلف اأقاليم الدولة )1(.
 ولذل���ك ف���اإنّ اأنماط ال�صيا�صات الزك�ي���ة قد تختلف بين ع�صر واآخر ، وق���د تختلف بين بيئة 
واأخ���رى ف���ي الع�صر نف�صه، فما ي�صلح م���ن �صيا�صة زك�ية لع�صر معيّن اأو لبيئ���ة معينة قد لا ي�صلح 
بال�ص���رورة لع�صر اآخر اأو لبيئة اأخرى ، ب�صرط اأن تت���لاءم تلك ال�صيا�صة مع اأحكام الفقه الزك�ية ، 

بل وحتى مع اأحكام الاقت�صاد الاإ�صلامي . 

 ب: تعريف »�شيا�شة التمويل ال�شتهلاكي » و« �شيا�شة التمويل الإنتاجي«:
عادة ما ي�صتخدم م�صطلح التم�يل في الن�صاط التجاري ، ولذلك يعرّف باأنه«الن�صاط الم�ؤدي 
اإلى الح�ص�ل على الاأم�ال الم�صتخدمة في الم�صروعات التجارية واإدارة هذه الاأم�ال اإدارة �صحيحة 

مما يع�د بالنفع على الم�صروع«)2(.
  وبن���اءً علي���ه ، يمكن تعري���ف التم�يل الا�صتهلاك���ي باأنه الن�صاط الم�ؤدي اإل���ى الح�ص�ل على 
الاأم�ال لا�صتخدامها في اأن�صطة ا�صتهلاكية ؛ ك�صراء �صلع ا�صتهلاكية لاإ�صباع حاجات الم�صتهلكين.

  اأم���ا �صيا�ص���ة التم�ي���ل الا�صتهلاكي فه���ي عبارة عن اإج���راءات التم�يل المعتم���دة في تم�يل 
الاأن�صطة الا�صتهلاكية.

 اأم���ا التم�ي���ل الاإنتاجي فه� الن�ص���اط الذي يتمثّل بالح�ص����ل على الاأم����ال لا�صتخدامها في 
اأن�صطة اإنتاجية ؛ ك�صراء �صلع اإنتاجية اأو راأ�صمالية لا�صتخدامها في العملية الاإنتاجية.

 والمراد ب�صيا�صة التم�يل الاإنتاجي اإجراءات التم�يل المعتمدة في تم�يل الاأن�صطة الاإنتاجية.

1-  د. عفر ، محمد عبد المنعم ،الاقت�صاد الاإ�صلامي :النظام وال�صكان والرفاه والزكاة ، ج1، مرجع �صابق ، �س423 ، 424.
2-  بدوي ، اأحمد زكي ، واآخر ، معجم الم�صطلحات التجارية والمالية والم�صرفية ، دار الكتاب الم�صري ، القاهرة ، م�صر ، ط1، 

1414ه� / 4))1م ، �س 131.
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ج:  تعريف كلّي للعنوان«نحو تطوير ال�شيا�شات الزكوية: من �شيا�شة التمويل الإنتاجي اإلى 
�شيا�شة التمويل ال�شتهلاكي«:

  بعد بيان تعريف«نح� تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية » في البند اأ ، وتعريف » �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي 
و�صيا�صة التم�يل الاإنتاجي« في البند ب ، فاإنه يمكن تعريف العن�ان على ال�صكل الاآتي: 

نح���� تط�ير اأو تغيير الق���رارات والاإجراءات العملي���ة المرتبطة بفري�صة الزكاة عل���ى �صعيد اإنفاق 
اأم����ال الزك���اة على م�صتحقيها ، وذل���ك من خلال اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الاإنتاج���ي القائمة على 
تملي���ك الفقي���ر لاآل���ة اإنتاجية يعي�س منه���ا ، اأو عبر ا�صتثمار ح�صت���ه من اأم�ال الزكاة ب���اأي اأ�صل�ب 
ا�صتثم���اري �صرع���ي ، وذلك كقناة ثاني���ة مع قناة التم�ي���ل الا�صتهلاكي القائم عل���ى تم�يل الفقراء 
والم�صاكين بح�ص�س نقدية تنفق على اإ�صباع حاجاتهم من ال�صلع الا�صتهلاكية ، اأو بح�ص�س عينية 

ت�صتهلك لاإ�صباع حاجاتهم.
 ولا بدّ في نهاية هذا التعريف من بيان الاآتي:

لا يمك���ن اإلغاء �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي ب�صك���ل كلي ، واإحلال �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي مكانها ، 
خ�ص��صاً في هذا الع�صر الذي يتكاثر فيه اأعداد الفقراء.

اإن فه���م م���ن العن�ان م���ا ي�صير اإلى اإلغ���اء �صيا�ص���ة التم�يل الا�صتهلاك���ي واإحلال �صيا�ص���ة التم�يل 
الاإنتاج���ي فلي�ص���ت هذه غاية الدرا�ص���ة ، واإنما الغاية اإق���ران �صيا�صة التم�ي���ل الا�صتهلاكي ب�صيا�صة 

التم�يل الاإنتاجي.
ح����ى العن����ان �صيا�صة التم�يل الاإنتاج���ي ، ويريد الباحث به���ا �صيا�صة التم�ي���ل الا�صتثماري ، على 
اعتب���ار اأن الاإنتاج اإحدى اأهم عنا�ص���ر العملية الا�صتثمارية ، وه� الذي تحدّث عنه رجال الاقت�صاد 

عندما تحدث�ا عن نظرية الاإنتاج.
اإن غاية الدرا�صة الطلب من اإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية المعا�صرة �صرورة اعتماد �صيا�صة التم�يل 
الاإنتاج���ي من اأم�ال الزكاة في برامجه���ا الزك�ية اإ�صافة اإلى �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي المطبقة 
اأ�صلاً ، نظراً للاآثار الاإيجابية الاقت�صادية ب�صكل عام ، وذلك على خلاف ال�صيا�صة الثانية)�صيا�صة 
التم�ي���ل الا�صتهلاك���ي( ، والتي لها اآث���ار اإيجابية اقت�صادي���ة ، لكنها قليلة بالمقارن���ة مع  ال�صيا�صة 

الاأولى.
وبذلك يك�ن قد انتهى تعريف المفردات ال�اردة في العن�ان ب�صكل جزئي ، وب�صكل كلي اأي�صاً.

ثانياً:مدى اإمكانية  قبول فكرة »تطوير ال�شيا�شات الزكوية ...«�شرعاً:
 لا يمك���ن معرف���ة الحكم ال�صرعي لفكرة »تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية ..« اإلا من خلال اإعطاء 
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مث���ال عل���ى ذلك التط�ير، ث���م معرفة حكمه م���ن الناحي���ة ال�صرعية.والمثال ال���ذي يعطى في هذا 
المج���ال يتمث���ل  بمدى م�صروعية ا�صتثمار اأم�ال الزكاة ، عل���ى اعتبار اأن هذه الم�صاألة من الم�صائل 
الم�صتج���دة على �صاحة الفقه الزك����ي، ويمكن اعتبارها تط�يراً في ال�صيا�صات الزك�ية، لاأنه ع��س 
اأن يعط���ى الفقي���ر المال الزك�ي لي�صتهلكه مبا�ص���رة في اإ�صباع حاجاته ، فهن���اك اإمكانية لا�صتثمار 
ذل���ك الم���ال الزك�ي ، ثم ي�زّع الربح الناتج عنه على الفقير الم�صتحق  ب�صكل دوري ، فيعي�س منه ، 

فهل يج�ز ذلك من الناحية ال�صرعية؟.
  ولا بدّ من بيان اأن هذا الا�صتثمار له مبرراته اأحياناً ، حيث قد تتجمع الاأم�ال لدى الم�ؤ�ص�صة 
الزك�ي���ة ، ويتاأخ���ر ت�زيعه���ا لاأ�صباب قد ترجع اإلى ع���دم اإنجاز اإح�صاء اأع���داد الفقراء في منطقة 
معين���ة ، اأو عدم اإنج���از التحقق من �صفة الفقر في جداول المتقدمين للا�صتفادة من اأم�ال الزكاة 
، اأو اأن اإدارة الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ي���ة تريد التن�يع في �صيا�صاتها التم�يلية الاإنفاقية بين �صيا�صة التم�يل 
الا�صتهلاكي و�صيا�صة التم�يل الا�صتثماري ل�صالح الم�صتحقين بهدف ال�صعي لتحقيق م�صلحة دائمة 
للفقير ، لاإخراجه من نطاق الفقر عبر ال�صيا�صة الثانية ، فهل يج�ز لها ذلك من الناحية ال�صرعية؟.

 لا يريد الباحث في هذا المجال اأن يكرّر ما �صبقه اإليه ثُلّة مباركة من فقهاء العالم الاإ�صلامي 
الم�صه����د لهم بالعل���م والتق�ى وال�ص���لاح ، والذين قدّم���ت بح�ثهم اإلى هيئات الفت����ى والمجامع 
الفقهي���ة والندوات الزك�ية، حيث كان لاأحكامهم الفقهية التي ب�صط�ها في بح�ثهم دور في اإ�صدار 
الفت���اوى والق���رارات الفقهية. مع الاإ�صارة اإلى اأن هذه الم�صاألة خلافية ؛ فهناك من اأيّدها ، وهناك 
من عار�صها، لكن الاتجاه الفقهي العام المعا�صر يق�ل بم�صروعيتها، كما ه� الحال في قرار مجمع 
الفق���ه الاإ�صلامي  ال���ذي حمل الرقم )3( د،86/7/3 ، ب�صاأن ت�ظي���ف الزكاة في م�صاريع ذات ريع 
ب���لا تمليك فردي للم�صتحق، وقرّر الاآتي:« يج�ز من حي���ث المبداأ ت�ظيف اأم�ال الزكاة في م�صاريع 
ا�صتثماري���ة تنته���ي بتمليك اأ�صح���اب لا�صتحقاق للزك���اة اأو تك�ن تابع���ة للجهة ال�صرعي���ة الم�ص�ؤولة 
ع���ن جمع الزك���اة وت�زيعها، على اأن تك�ن بعد تلبي���ة الحاجة الما�صة الف�ري���ة للم�صتحقّين، وت�افر 

ال�صمانات الكافية للبعد عن الخ�صائر«)1(.
 ث���م بعد عدّة �صن�ات �ص���درت فت�ى عن اإدارة الندوة الثالثة لق�صايا الزكاة المعا�صرة، والتي 
انعقدت في الك�يت بتاريخ 8 – ) /1413/4ه� الم�افق  2-2/12/3))1 ، واأكدت م�صم�ن القرار 

ال�صابق، وزادت عليه الاآتي:« يج�ز ا�صتثمار اأم�ال الزكاة بال�ص�ابط الاآتية:
اأن لا تت�افر وج�ه �صرف عاجلة تقت�صي الت�زيع الف�ري لاأم�ال الزكاة.

1- مجلة مجمع الفقه الاإ�صلامي ، الدورة الثالثة ، العدد 3 ، ج 1 ، 1408ه� / 87)1 م ، �س421.
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اأن يتم ا�صتثمار اأم�ال الزكاة كغيرها بالطرق الم�صروعة.
اأن تتخذ الاإجراءات الكفيلة ببقاء الاأ�ص�ل الم�صتثمرة على اأ�صل حكم الزكاة وكذلك ريع تلك 

الاأ�ص�ل.
المب���ادرة اإلى تن�صي����س »ت�صييل« الاأ�ص����ل الم�صتثم���رة اإذا اقت�صت حاج���ة م�صتحقي الزكاة 

�صرفها عليهم.
ب���ذل الجهد للتحقق من ك����ن الا�صتثمارات التي �صت��صع فيها اأم�ال الزكاة مجدية وماأم�نة ، 

وقابلة للتن�صي�س  عند الحاجة.
اأن يتخذ قرار ا�صتثمار اأم�ال الزكاة ممن عهد اإليهم ولي الاأمر بجمع الزكاة وت�زيعها لمراعاة 

مبداأ النيابة ال�صرعية، واأن ي�صند الاإ�صراف اإلى ذوي الكفاءة والخبرة والاأمانة«)1(.
 اإنّ مجرّد طرح فكرة«ا�صتثمار اأم�ال الزكاة« في الفقه الزك�ي المعا�صر يندرج �صمن اإدخال 
�صيا�ص���ات تط�يرية على هذا الفقه ، وبال�صكل الذي يخ���دم م�صلحة الفقير والم�صكين، الاأمر الذي 

يدفع اإلى الق�ل بقب�ل منطق تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية �صرعاً من حيث الاأ�صل.
 كذل���ك يمك���ن الق����ل اإن فكرة«التملي���ك الجماعي للفق���راء« تن���درج اأي�صاً �صم���ن عن�صر » 
تط�ي���ر ال�صيا�صات الزك�ية، وذلك كفك���رة معا�صرة لم تكن معروفة من قبل ، وتدرج �صمن �صيا�صة 
التم�ي���ل الاإنتاجي)الا�صتثماري(، وقد تحدّثت فت�ى الندوة ال�صابقة عن م�صروعيتها عندما در�صت 

م��ص�ع:التمليك والم�صلحة فيه ونتائجه ، وانتهت اإلى« القرارات الاآتية: 
التملي���ك ف���ي الاأ�صناف الاأربعة الاأول���ى المذك�رة في اآي���ة م�صارف الزك���اة »اإنما ال�صدقات 
للفقراء والم�صاكين والعاملين عليها والم�ؤلفة قل�بهم« �صرط في اإجزاء الزكاة. والتمليك يعني دفع 
مبل���غ من النق�د اأو �صراء و�صيلة النتاج؛كاآلات الحرف���ة واأدوات ال�صنعة � وتمليكها للم�صتحق القادر 

على العمل.
يج����ز اإقام���ة م�صروعات اإنتاجية من م���ال الزكاة وتمليك اأ�صهمه���ا لم�صتحقي الزكاة، بحيث 

يك�ن الم�صروع ممل�كاً لهم يديرونه باأنف�صهم اأو من ين�ب عنهم ، ويقت�صم�ن اأرباحه.
يج�ز اإقامة م�صروعات خدمية من مال الزكاة كالمدار�س والم�صت�صفيات والملاجئ والمكتبات 

بال�صروط الاآتية:
يفي���د من خدمات هذا الم�صروع م�صتحق� الزكاة دون غيرهم اإلا باأجر مقابل لتلك الخدمات 

يع�د نفعه على الم�صتحقين.

1- بيت الزكاة الك�يتي ، اأبحاث واأعمال الندوة الثالثة لق�صايا الزكاة المعا�صرة ، الك�يت ، 1413 ه� /8))1م ، �س323.
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يبقى الاأ�صل على ملك م�صتحقي الزكاة ويديره ولي الاأمر اأو الهيئة التي تن�ب عنه.
فّي كان ناتج الت�شفية مال زكاة«)1) ج - اإذا بيع الم�شروع اأو �شُ

م���ا تقدّم بيانه يدفع اإلى الق�ل ب���اأن الفقه الزك�ي يقبل فكرة تط�ي���ر ال�صيا�صات الزك�ية ب�ص�ابط 
�صرعي���ة، وبالتال���ي يمكن الق�ل بم�صروعيتها من حيث الجملة ، مع الاإ�ص���ارة اإلى اأن ذلك يبنى على 
نم���ط اأو ن�عي���ة ال�صيا�صات الزك�ية المقترحة من خلال ما يقت���رح من م�صائل يطلب معرفة حكمها 

الفقهي.

 ثالثاً: واقع »ال�شيا�شة الزكوية الراهنة« في الموؤ�ش�شات الزكوية المعا�شرة:
 ال�ص�ؤال الذي يطرح عل���ى اإدارات الم�ؤ�ص�صات اأو ال�صناديق الزك�ية المعا�صرة يتمثل بالاآتي: 
م���ا واقع اأو ملامح ال�صيا�ص���ات الزك�ية التي تتعامل�ن بها خلال اإدارة اأم����ال الزكاة؟ هل تعتمدون 
�صيا�ص���ة التم�يل الا�صتهلاكي، القائم على ا�صتلام الم�ؤ�ص�صة لاأم�ال الزكاة ثم ت�زيعها على الفقراء 
والم�صاكي���ن دون م���ا عداها من الم�ص���ارف، على �صكل ح�ص����س نقدية اأو عيني���ة ا�صتهلاكية؟ اأم 
تعتم���دون �صيا�ص���ة التم�ي���ل الاإنتاجي من خلال ت�زيع اأم����ال الزكاة على �صاكل���ة اأدوات حرفة على 
الفق���راء والم�صاكين بهدف ا�صتخدامها في ممار�صة حرفهم اإن كان�ا اأ�صحاب حرفة ، اأو من خلال 
ا�صتثم���ار اأم�ال الزكاة ثم ت�زيع العائد الناتج على الفق���راء والم�صاكين؟ اأم هناك ملامح ل�صيا�صة 

زك�ية اأخرى معتمدة في تلك الم�ؤ�ص�صات؟.
 م���ن خ���لال قراءة اأولية ل�اقع ال�صيا�صة الزك�ية ف���ي اإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية العاملة على 
ال�صاحة اللبنانية يلم�س الباحث اأن نمط ال�صيا�صة الزك�ية ال�صائدة ه� �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي 
غالب���اً م���ن خلال قب�ل اأم����ال الزكاة من المزكين ، ث���م اإنفاقها على الفق���راء والم�صاكين  كما ه� 
الح���ال ف���ي وقف »بيت الزكاة والخيرات«)2( الذي تم تاأ�صي�صه ع���ام  83)1 م ، ويعمل تحت اإ�صراف 
هيئ���ة اإداري���ة م�صتقلّة ، لكن ي�جد فيه مركز  للتاأهيل والتدري���ب  ؛ ويق�م بتاأهيل الفتيات والاأمهات 
وتعليمه���ن حرف���ة تعينه���ن على تاأ�صي����س م�صاريع �صغي���رة خا�صة به���ن. ومن اأبرز برامج���ه: تعليم 
ال�صناع���ة الغذائية على اأن�اعه���ا وبرامج التاأهيل المهن���ي والاأ�صغال اليدوي���ة والت�ص�يق والخياطة 
والتطري���ز والحفر والر�صم على الزج���اج.. ويبلغ عدد الم�صتفيدين �صن�ي���اً 75 متدرّبة تقريباً.لكن 
عل���ى م���ا يظهر اأن تعليم تلك الدورات لي�س من اأم�ال الزكاة ،اإنما من خلال م�صاريع ي�صّ�قها البيت 

على اأهل الخير ،ويعلن اأن تكلفة الدورة للمتدرّبة ال�احدة هي مئة دولار اأميركي.

1- المرجع ال�صابق ، �س 324.
. www.zakathouse-leb.org/ 2- ينظر الم�قع الاإلكتروني للبيت
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ويذك���ر م�ؤ�ص����س وقف »بي���ت الزكاة والخي���رات« ورئي�صه حالي���اً الدكت�ر محم���د علي �صناوي  
الاأ�صب���اب الت���ي تح�ل دون اعتماد �صيا�صة التم�ي���ل الاإنتاجي بالن�صب���ة لاإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية 
المعا�ص���رة؛ ومنه���ا البي���ت الذي يراأ�ص���ه، فيق�ل)1( : م���ن ال�صعب بل من الم�صتحي���ل اأن نطلب من 
الفقي���ر المعدم الذي يحت���اج اإلى ال�صروريات الاأولى في حياته اأن يتجاهلها واأن ي�صعى في تنمية ما 
يملّ���ك من الزك���اة. وهكذا تبقى الزكاة في مثل هذا الظرف اأداة ل�صداد الحاجة الملحة ، ولا يمكن 
اأن تتح���ّ�ل اإل���ى و�صيلة تنم�ية اإلا �صمن ه���ذا المفه�م ؛اأي في �صداد الحاج���ات ، و�صداد الحاجة اأو 

ق�صم منها ه� الذي تنح�صر به الزكاة في عالمنا المعا�صر للاأ�صباب الاآتية:
�صم����ر حجم مح�صلات الزكاة في �صنادي���ق الزكاة بالنظر اإلى الحاجات الملحة للم�صلمين 

في البلد اأو في العالم .
تمنّع اأعداد كبيرة من الم�صلمين المكلّفين عن اأداء الزكاة.

غي���اب عن�ص���ر الاإل���زام من قب���ل ال�صلط���ان بتح�صيل الزك���اة في كثي���ر من ال���دول العربية 
والاإ�صلامية.

كثرة اأعداد الفقراء والم�صاكين وكثرة حاجاتهم ال�صرورية التي تحتاج اإلى اإ�صباع.
و ي�ج���د اأي�صاً �صندوق الزك���اة التابع لدار الفت�ى في الجمه�رية اللبناني���ة وتم تاأ�صي�صه عام  
84)1م  ، ون���ادراً ج���داً ما ي�صتعم���ل �صيا�صة التم�يل الاإنتاج���ي ، وقد ورد في بيان���ه ال�صن�ي ال�صابع 
والع�صرين عن الفترة الممتدة من رم�صان 1430ه� اإلى �صعبان 1431ه� الم�افق  من �صهر اآب )200 

اإلى تم�ز 2010م ،  اأنه نفّذ الم�صاريع) المندرجة �صمن التم�يل الاإنتاجي( الاآتية)2(:
المنح���ة الاإنتاجية: ويق�ص���د بها تقديم اآلة العم���ل  اأو اأدوات المهنة الت���ي يقدمها ال�صندوق 
للاأف���راد القادري���ن على العمل، ولكنهم غي���ر قادرين على تاأمينها، بع���د اأن يلم�س منهم الم�ؤهلات 

المطل�بة ، وقد مثّلت ما ن�صبته 0.10% من اإجمالي ميزانية الزكاة في البيان المذك�ر اأعلاه.
التاأهي���ل الاأ�صري : وه���� عبارة عن انتقاء اأفراد قادرين على التعل���م والعمل من �صمن الاأ�صر 
الفقي���رة ، واإقام���ة دورات مهنية له���م تمكنهم بعد تخرجهم من العمل ليك�ن����ا اأع�صاء عاملين في 
المجتم���ع. وبعد الاطلاع على البيان المذك�ر اأعلاه لم اأجد �صيئاً وارداً فيه بالن�صبة لهذا البند على 

الرغم من اأنه من م�صاريع ال�صندوق المعلن عنها.
البق���رة الحل�ب: ويتلخ����س باإعطاء العائلة الفقي���رة في المناطق الريفية بق���رة حل�باً ت�ؤمن 

1- د. �صناوي ، محمد علي ، الزكاة وق�صايا معا�صرة ، اإ�صدار مجلة ال�صياء  اللبنانية ، 1424ه� /2003 م،  �س60 ، 61.
.www.zakat.org.lb: 2- ينظر البيان ال�صن�ي ال�صابع والع�صرون  على الم�قع الاإلكتروني لل�صندوق
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له���ا دخلاً �صهرياً عبر بيع الحلي���ب وم�صتقاته.وقد مثّلت ما ن�صبته 1.5% م���ن ن�صب البيان ال�صن�ي 
المذك�ر اأعلاه،  حيث  وزّعت على ثمانية ع�صر اأرملة ثمانية ع�صر بقرة ، لكل منها بقرة واحدة.

 والق���ارئ لن�ص���ب ه���ذه الم�صاري���ع يجدها متدني���ة كثيراً ج���داً مقارنة م���ع �صيا�ص���ة التم�يل 
الا�صتهلاكي، ويلم�س اأن الاهتمام ب�صيا�صة التم�يل الاإنتاجي في حدّه الاأدنى.

وم���ن خلال الع����دة اإلى مراقبة الم�صاريع التي ينفذها بيت الزك���اة الك�يتي والمعرو�صة على 
م�قع���ه الاإلكترون���ي، لم يظهر للباح���ث وج�د م�صاريع تق�م عل���ى التم�يل الاإنتاج���ي اأو الا�صتثماري 
، واإنم���ا ه���ي عب���ارة عن م�صاريع تق����م على التم�ي���ل الا�صتهلاكي ، م���ع الاإ�صارة اإلى اأن���ه من اأوائل 
الم�ؤ�ص�ص���ات الزك�ية على م�صاحة العالم العرب���ي ، وربما الاإ�صلامي ن�صاأة ، حيث تم تاأ�صي�صه بتاريخ 
82/02/16)1 . مع العلم اأنه ت�جد هناك م�صاريع ا�صتثمارية كما ذكر اأحد الباحثين في درا�صته)1(، 
لكنه���ا ل���م تظهر على الم�قع ، وقد اطلعت على البيان المالي ال�صن�ي ال�صادر عام )200، فلم اأجد 
في���ه �صيئ���اً ي�صير اإلى التم�ي���ل الاإنتاجي من مال الزكاة.مع الاإ�صارة اإلى اأن���ه اأوجد – البيت- لائحة 
تنظم الا�صتثمار الزك�ي  ، وقد تم اعتمادها  من قبل لجنة درا�صة وتعديل الل�ائح والاأنظمة بتاريخ 

)/2001/1 م، وتتكّ�ن من اأربع ع�صرة مادة.
 كذل���ك تم���ت زي���ارة م�ق���ع �صندوق الزك���اة في دول���ة الاإم���ارات العربي���ة المتح���دة ،وم�قع 
�صن���دوق الزك���اة في دولة قطر،وظه���ر للباحث اأن ال�صيا�ص���ة الزك�ية ال�صائدة ه���ي �صيا�صة التم�يل 
الا�صتهلاكي دون الاإنتاجي ،ولعل ال�صبب في ذلك يرجع اإلى �صعف الاإيرادات الزك�ية وكثرة الفقراء  
والم�صاكي���ن،اأو اأنه لا ي�جد ت�جه اأو تخطيط نح� اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي من قبل اإدارات 

تلك الم�ؤ�ص�صات وال�صناديق الزك�ية.
 لك���ن من خلال الاطلاع عل���ى م�صاريع الزكاة الاإنتاجية والخدماتي���ة المنفذة من قبل دي�ان 
الزك���اة ال�ص�داني  )الذي تم تاأ�صي�صه عام 80)1 م (والمعرو�صة على م�قعه الاإلكتروني)2(، تبين 
اأن هناك العديد من الم�صروعات الاإنتاجية التي تمّ تنفيذها من اأم�ال الزكاة: والتي منها: م�صروع 
ق����ارب ال�صيد وم�صروع الت�صجير بالنخيل وم�ص���روع الجرارات لحراثة اأرا�صي الفقراء والم�صاكين 
وم�ص���روع تمليك الاأغنام والاأنعام ، بالاإ�صافة اإلى م�صاريع اإنتاجية اأخرى)م�صانع �صاب�ن ، معا�صر 
زيت����ن ، وم�صانع اأحذية...(وغيرها . وتلك نماذج من الم�صروع���ات الاإنتاجية التي تم تم�يلها في 

بع�س ولايات ال�ص�دان قبل عام 2003 لمحاربة الفقر.

1-  الف�زان، �صالح بن  محمد، ا�صتثمار اأم�ال الزكاة وما في حكمها  من الاأم�ال ال�اجبة حقاً لله تعالى ، دار كن�ز اإ�صبيليا ، الريا�س، 
ال�صع�دية، ط1، 1426ه� /2005م، �س243 وما بعدها.

.www.zakat-sudan.org: 2 ينظر الم�قع الاإلكتروني لدي�ان الزكاة ال�ص�داني
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 واإنه���ا لتجربة رائدة ف���ي دي�ان الزكاة ال�ص�دان���ي)1( حيث اعتمدت  اإدارت���ه �صيا�صة التم�يل 
الاإنتاج���ي م���ن اأم����ال الزكاة جنب���اً اإلى جنب م���ع �صيا�صة التم�ي���ل الا�صتهلاكي، وذل���ك من خلال 
تخ�صي����س 35% من اإيرادات الزكاة لن�صيب الفقراء والم�صاكي���ن لتمليك و�صائل الاإنتاج وم�صاريع 
الاإعا�ص���ة ف���ي ال�صن�ات الاأولى للدي����ان من عام 1))1 م وحت���ى عام 4))1 م تمليك���اً فردياً، حيث 
ت���م تملي���ك الاأف���راد اآلات الخياطة واآلات الح���دادة واآلات النج���ارة واأك�صاك بيع الخ�ص���ار ليعي�ص�ا 
م���ن عائدها. وقد بلغت الن�صب���ة المخ�ص�صة لتم�يل و�صائل الاإنتاج ع���ام 2000 م كما ذكر التقرير 
ال�صادر فيه 13% مقارنة باإجمالي ال�صرف الفعلي للفقراء والم�صاكين، اإلا اأن ا�صتهداف الم�صاريع 
الاإنتاجية ذات العائد الاأوفر مع اإجراء المزيد من درا�صات الجدوى الاقت�صادية لهذه الم�صاريع من 

�صاأنه اأن يرفع هذه الن�صبة بما لا يتعار�س مع الحاجة الملحة للم�صتحقين.
 وف���ي العام 5))1م بداأ الدي�ان تجربة الم�صاريع الجماعي���ة مثل الم�صاريع الزراعية ومزارع 

الدجاج والاأبقار.
 وتل���ك تجربة ت�صتح���ق اأن تعطى حقها من قب���ل منظري ال�صيا�صات الزك�ية ف���ي الم�ؤ�ص�صات 
الزك�ي���ة العامل���ة في الدول العربية والاإ�صلامي���ة، واأن يحتذى باأفكارها، لما له���ا من دور في اإدارة 
م�صكل���ة الفق���ر وتنمي���ة الن�ص���اط الاقت�صادي، وذلك ف���ي البيئات الت���ي لها و�صع م�صاب���ه مع البيئة 

ال�ص�دانية.
 ذلك ه� واقع ال�صيا�صات الزك�ية الم�ج�د في اأهم الم�ؤ�ص�صات وال�صناديق الزك�ية الم�ج�دة 
ف���ي العالم العربي، والتي تظه���ر اأن اأغلبها يعتمد �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاك���ي دون الاإنتاجي، واأن 
بع�صه���ا يق���رن بين ال�صيا�صتين، وتكاد هذه الحالة تطبّق في ال�ص����دان ح�صراً على ح�صب ما ات�صح 

للباحث.

رابعاً:تطوير ال�شيا�شات الزكوية :�شرورة اقت�شادية وم�شلحة �شرعية:
 قب���ل بي���ان المبررات الداعي���ة للعمل بمب���داأ تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية الراهن���ة، لا بدّ من 

ت��صيف الفقير المعا�صر اقت�صادياً. 
اأ – تو�شيف الفقير المعا�شر:

  اإنّ الفقي���ر المعا�ص���ر يحمل ثقاف���ة اقت�صادية م�صم�نها اأن مجتمعه مطال���ب بحلّ م�صكلته، 
وبال���ذات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية والجمعيات الخيرية الم�ج�دة فيه ب�صكل خا�س، والدولة ب�صكل عام، 
وبالتالي فه� لا يحب العمل،واإن وجد فر�صة للعمل في مجال ما فاإنه لا ي�صتمر فيه ط�يلاً. هذا على 

1-  للت��صع في الاطلاع على تجربة ال�ص�دان في ا�صتثمار اأم�ال الزكاة اأو اعتماد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي ، ينظر : الف�زان، �صالح بن 
محمد، ا�صتثمار اأم�ال الزكاة وما في حكمها  من الاأم�ال ال�اجبة حقاً لله تعالى ، مرجع �صابق ، �س)24 وما بعدها.
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�صعي���د العقي���دة الاقت�صادية التي يحملها ، والتي تنعك�س �صلباً عل���ى �صل�كه الاقت�صادي؛ �ص�اءً على 
�صعي���د العمل )الاإنتاج( اأو على �صعيد الا�صته���لاك، فه� لا يحب الاإنتاج على الرغم من قدرته على 
القيام بذلك، ويتبجّح ربما بعدم وج�د فر�س للعمل، وه� في �صل�كه الا�صتهلاكي: اإما م�صرف، واإما 
مب���ذّر لهذا المال القليل الذي ي�صل اإليه، وكلاهما مذم�م ف���ي الفكر الاقت�صادي الاإ�صلامي، فاإذا 
و�ص���ل اإليه مال من الزكاة اأو ال�صدقة فتراه ينف���ق ق�صماً منه على �صل�كه الا�صتهلاكي المذم�م من 
خلال تعاطي التبغ وما ي�صبهه، وربما اأو غالباً تك�ن زوجته على �صاكلته ، ولذلك فاإنه يمكن  الحكم 
عل���ى اأغلب فقراء ع�صرنا باأنهم يفتقدون الر�صد الاقت�ص���ادي في �صل�كهم الاقت�صادي ، واأن ن�صبة 
منه���م تعي�س م�صكل���ة الفقر ب�صكل اإرادي، اأي اإنها لا تحب ثقافة  حب العمل، فاأمثال ه�ؤلاء هم جزء 
رئي����س من م�صكلتهم. وما ت���مّ بيانه من و�صف على الفقير المعا�صر ينطب���ق على طائفة كبيرة من 
الفق���راء الم�ج�دين في بيئة الباحث)لبنان(.فكيف يمكن التعاط���ي مع هذا النم�ذج من الفقراء 

من قبل اإدارة الم�ؤ�ص�صات الزك�ية؟.

ب:  اأيهما الأ�شلح للفقير المعا�شر: اعتماد �شيا�شة التمويل ال�شتهلاكي اأم اإقرانها ب�شيا�شة 
التمويل الإنتاجي؟

 هن���اك اإ�صكالي���ة اأخ���رى تطرح نف�صها خ���لال معالجة ه���ذه النقطة )الفك���رة الرئي�صة للبند 
الراب���ع( بع���د الت�صليم باأن عل���ى اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ي���ة اأن ت�صهم في اإدارة م�صكل���ة الفقر لاأمثال 
ه�ؤلاء، وتتمثل بالاآتي: اأيهما الاأ�صلح للفقير المعا�صر ذي ال�صفات التي �صبق بيانها : اعتماد �صيا�صة 

التم�يل الا�صتهلاكي اأو اعتماد �صيا�صة التم�يل لاإنتاجي المقترنة بال�صيا�صة الاأولى؟.
 للاإجابة على ذلك لا بدّ من اإعطاء قراءة اقت�صادية اأولية لكل من ال�صيا�صتين، ثم بعد ذلك 

اإعطاء الاإجابة:
اإن اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي م���ن المال الزك�ي لا يمكن التخلي عنها اإطلاقاً على 
الرغ���م م���ن محدودية ما تتركه م���ن اآثار اقت�صادية عل���ى الن�صاط الاقت�صادي مقارن���ة مع �صيا�صة 
التم�ي���ل الاإنتاج���ي، فعندما تلج���اأ اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ي���ة اإلى تم�يل الفق���راء والم�صاكين بمبالغ  
نقدي���ة اأو ح�ص�س غذائية لاإ�صباع حاجاتها الا�صتهلاكية، فهذا يترك اآثاراً اإيجابية)1( على الن�صاط 

الثقافة الجامعية،  م�ؤ�ص�صة   ، المالي  ونظامه  الاإ�صلامي  الاقت�صاد  ، بح�ث في  ، ع�ف محم�د  الكفراوي  د.   -  : 1-  ينظر في ذلك 
الاإ�صكندرية ، لا ط ، لات ، �س160، 161.

- د. مرطان ، �صعيد �صعد ، مدخل للفكر الاقت�صادي الاإ�صلامي ، م�ؤ�ص�صة الر�صالة ، بيروت ، لبنان ، ط1 ،1422ه� /2002م، �س  
181 وما بعدها .

- د. الطاهر ، عبدالله ، ح�صيلة الزكاة وتنمية المجتمع ، بحث من�ص�ر في : اقت�صاديات الزكاة ، البنك الاإ�صلامي للتنمية ، ط1، 
1417ه� /7))1م، �س 540وما بعدها.
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الاقت�صادي يتمثل بزيادة الميل الحدّي للا�صتهلاك عند الفقراء، الاأمر الذي ي�ؤدي اإلى زيادة الاإنتاج 
واإيجاد فر�س عمل ، وينعك�س بالتالي زيادة في الدخل الق�مي، ونم�اً في الن�صاط الاقت�صادي، لكنه 
ف���ي النهاية يعتبر بمنزلة العلاج الم�صكّن لاإدارة م�صكلة الفقر، لك�نه لا يخرج الفقير من م�صكلته ، 

وهذا يدفعنا ل�صرورة طرح بدائل اأخرى يمكن اعتمادها لمعالجة تلك الم�صكلة.
 والبدي���ل الاآخر المتاح اأمام اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية يتمثل باعتماد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي 
في التعامل مع الفقراء والم�صاكين ، لاأنها بذلك ت�فّر له م�رداً من العمل اأو من الن�صاط الا�صتثماري 
ي���درّ عليه عائداً دوريّاً ، ويخرج���ه من نطاق الفقر ، وفي ذلك يق�ل العلامة القر�صاوي وه� يتناول 
م�صكل���ة الفقي���ر:«واإذا كان في حاجة اإلى راأ�س مال ليفتح ب���ه متجراً اأو م�صروعاً نافعاً اأو اإلى مزرعة 
اأو قطع���ة اأر����س ليعمل بها اأو اإلى اأدوات ل�صنعته واآلات لحرفته ، فيج���ب على وليّ الاأمر اأن ي�فر له 

من مال الزكاة«)1(.
ولت��صيح �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي من مال الزكاة ، فاإنه لا بدّ من اإعطاء مثال ي��صح عملية 
الا�صتثم���ار الزك����ي ، والت���ي تعني ت�ظي���ف وا�صتغلال اأم�ال الزك���اة منفردة اأو م���ع غيرها ل�صالح 

م�صتحقي الزكاة ، وفقاً لل�ص�ابط ال�صرعية التي تحكم عملية الا�صتثمار الزك�ي.
 اأما المثال فه� على ال�صكل الاآتي)2( : م�صلم غني قدّرت اأم�اله الخا�صعة للزكاة بمبلغ 6000) 
وح���دة نقدية ، وتك�ن ح�صيل���ة الزكاة  هي 2400 وحدة نقدية ،وقام هذا الغني بت�صليم زكاة اأم�اله 

اإلى الم�ؤ�ص�صة الزك�ية .
 اإن اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية يمكن اأن تت�صرف بهذا المال الزك�ي باإحدى ال�ص�رتين الاآتيتين:

ال�ص�رة الاأولى:اعتماد �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي ؛وتم بيانها �صابقاً.
ال�ص�رة الثانية:اعتماد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي ؛وهذه تتم باإحدى الطريقتين الاآتيتين:

الطريق���ة الاأولى: �صراء م�صتلزمات حرفة واإنت���اج  لفقير �صاحب حرفة كي يعمل بنف�صه ويدرّ 
دخلاً دورياً عليه؛وذلك يك�ن من المبلغ الزك�ي)2400 وحدة نقدية(.

الطريق���ة الثانية:القي���ام با�صتثمار راأ�صمال الزكاة ؛اإما من خلال الفقير نف�صه، اأو  من خلال 
اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية ، ثم اإنفاق عائد الا�صتثمار ب�صكل دوري على الفقير كي يعي�س منه. ولنفتر�س 
اأن عائد الا�صتثمار في المثال ال�صابق كان 20% اأي ي�صاوي 480 وحدة نقدية )2400*%20 =480(، 

1-  د. القر�صاوي ، ب��صف ، م�صكلة الفقر وكيف عالجها الاإ�صلام ، م�ؤ�ص�صة الر�صالة ، بيروت ، لبنان، ط)، 1412 ه� / 1))1 م، 
�س53.

.www.vecoos.net: 2- د. حمدي ، محمد بن �صالح ، الاإنفاق الا�صتثماري لاأم�ال الزكاة)1( ، مقال من�ص�ر على م�قع
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فاإن هذا المبلغ ينفق على الفقير على اأن يظلّ اأ�صل المال الزك�ي في دائرة الا�صتثمار.
 وبنتيج���ة ما تقدّم نج���د اأن الاأ�صلم للن�صاط الاقت�صادي اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي ما 
اأمكن، لاأنها تخرج الفقير من فقره، وتزيد الن�صاط الا�صتثماري ، وذلك على خلاف اعتماد �صيا�صة 
التم�يل الا�صتهلاكي التي لا تخرج الفقير من دائرة الفقر، الاأمر الذي يمكننا من الق�ل اإنّ الاأ�صلح 

للفقير ه� اعتماد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي خلال الاإنفاق الزك�ي، ما كان ذلك ممكناً.
 ج: اعتماد التطوير: �شرورة اقت�شادية وم�شلحة �شرعية:

وبع���د الاطلاع عل���ى ت��صيف الفقي���ر المعا�صر من خلال بي���ان ثقافت���ه الاقت�صادية و�صل�كه 
الاقت�صادي غير المحم�دين،

 وبع���د بيان اأن اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي  هي ال�صيا�ص���ة الاأ�صلح للفقير عندما تقترن 
ب�صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكية  ؛ لك�نها تخرجه من نطاق الفقر.   

 يمكن الق�ل اإن اعتماد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي  يعتبر �صرورة اقت�صادية  ت�صب في م�صلحة 
الفقي���ر وفي م�صلحة الن�صاط الاقت�صادي ككل ، وهذا يعني اأي�صاً اأنها تعتبر م�صلحة �صرعية يجب 
مراعاتها من قبل منظري ال�صيا�صات الزك�ية المعا�صرين ، لاأنها تحقق مق�صداً �صرعياً مهماً ي�صب 
في م�صلحة الفقراء والم�صاكين. وفي هذا المجال يق�ل اأحد الباحثين بعد اأن تناول اآراء المجيزين 
والمانعي���ن لا�صتثمار اأم�ال الزك���اة: »بغ�س النظر عن اأن ظاهر الن�ص��س ف���ي م�صاألة الزكاة ي�ؤيد 
مذه���ب المانعين لا�صتثمار اأم�ال الزك���اة، اإلا اأن اعتبار الم�صلحة وتحقي���ق مقا�صد ال�صريعة ي�ؤيد 
مذه���ب المجيزي���ن ، وال�صرع يدور مع الم�صلحة اأينما وج���دت، واإذا نظرنا اإلى الم��ص�ع من زاوية 
اقت�صادية نجد اأن ما يمكن اأن يتحقق با�صتثمار اأم�ال الزكاة ل�صالح الفقراء والمحتاجين ول�صالح 

المجتمع ب�صكل عام اأكبر بكثير مما �صيتحقق اإن �صرفت ب�صكلها الاأ�صلي«)1(.
 وفي المجال عينه ، يحدّد باحث اآخر ن�ع الم�صلحة من عملية الا�صتثمار الزك�ي بعد ترجيح 
الراأي الم�ؤيد لعملية الا�صتثمار ، فيق�ل:« وهي م�صاألة خلافية اأي�صاً بين م�ؤيد ومعار�س ،ولكل فريق 
اأدلت���ه وحجت���ه، اإلا اأن الراأي الذي اأرتاح اإلي���ه واأميل اإليه ه� الج�از ؛ لاأنه اأق���رب اإلى روح ال�صريعة 
الاإ�صلامي���ة، فه���� يحقق م�صالح  معتبرة، اإذ يهدف اإلى تحقيق ح���دّ الكفاية لكل م�اطن ، الذي ه� 

من الاأ�ص�س والق�اعد التي يق�م عليها المجتمع الاإ�صلامي«)2(.
 ما تقدّم بيانه يعتبر بمنزلة المبررات الداعية اإلى �صرورة اعتماد عن�صر »تط�ير ال�صيا�صات 

اأم�ال الزكاة ودوره في تحقيق الفعالية الاقت�صادية  �س6 ، م�قع م��ص�عة الاقت�صاد والتم�يل  1-  محمد ، قا�صم حاج ، ا�صتثمار 
.(www.iefpedia.com) الاإ�صلامي

.www.vecoos.net : 2- د. حمدي ، محمد بن �صالح ، الاإنفاق الا�صتثماري )2( ،مقال من�ص�ر على م�قع
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الزك�ي���ة«، عبر الانتق���ال اأو اإقران �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي ب�صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاجي ، لما في 
ذلك من �صرورة اقت�صادية وم�صلحة ال�صرعية ، تق�مان على تحقيق غاية الزكاة المتمثلة بتحقيق 

حدّ الكفاية للفقير الم�صلم ، وتفعيل الن�صاط الاإنتاجي الم�ؤدي اإلى تحقيق النم� الاقت�صادي .

الق�شم الثاني: تطوير ال�شيا�شات الزكوية: الم�شتلزمات:
لك���ي ي�ص���ار اإلى اعتم���اد ال�صيا�ص���ة الزك�ي���ة المقترحة م���ن خلال اإق���ران �صيا�ص���ة التم�يل 
الا�صتهلاك���ي ب�صيا�صة التم�يل الاإنتاج���ي ، فاإن ذلك ي�صتدعي ت�فّر م�صتلزم���ات على �صعيد اإدارات 
م�ؤ�ص�صات الزكاة، بالاإ�صافة اإلى ت�فر البيئة الفقهية والاقت�صادية التي ت�صمح بتطبيق هذه ال�صيا�صة 
، وت�فّ���ر عن�ص���ر الاإرادة اأي�ص���اً عن���د الفقير ال���ذي تن�صبّ عليه تل���ك ال�صيا�صة . ويتمثّ���ل اأهم تلك 

الم�صتلزمات بالاآتي:

اأولً: وجود اإدارة للدرا�شات والتخطيط والتطوير:
 ي�صه���د ال�اقع الزك�ي المعا�صر وج�د م�ؤ�ص�ص���ات اأو �صناديق زك�ية تعنى بتلقي اأم�ال الزكاة 
وت�زيعه���ا على م�صتحقيها ، مع الاإ�صارة اإلى اأن تلك الم�ؤ�ص�صات؛منها ما يعمل تحت اإ�صراف القطاع 
العام اأو ما يعبر عنه راهناً ب�زارات الاأوقاف ، ومنها ما يعمل تحت اإ�صراف القطاع الخا�س ،وهذا 

التق�صيم الثنائي ربما يك�ن م�ج�داً في اأغلب البلاد العربية والاإ�صلامية.
 والغاية من بيان ما تقدّم تتمثل باأن الدرا�صة قامت على اإعطاء الدور الرئي�س والمهم لاإدارة 
الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ية بتط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية الراهنة ، عبر اإقران �صيا�ص���ة التم�يل الا�صتهلاكي 
ب�صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاج���ي ، بل وحتى اإحلال ال�صيا�صة الثانية مكان ال�صيا�صة الاأولى اإذا كان هناك 
اإمكانية في الم�صتقبل .والمفتر�س اأن ت�كل هذه المهمة اإلى اإدارة متخ�ص�صة في هذا المجال يمكن 
ت�صميته���ا باإدارة الدرا�صات والتخطيط والتط�ير، يراأ�صه���ا �صخ�س ملمٌّ بالعل�م الاإدارية المعا�صرة 
بالاإ�صافة اإلى علم الفقه ب�صكل عام، وعلم فقه الزكاة ب�صكل خا�س ، ويعمل تحت اإ�صرافه فريق من 
الاإداريي���ن الملمّين اأي�ص���اً بالثقافتين ال�صابقتين مع بع�صهما البع����س ، ويعمل�ن جميعاً على ابتكار 
ال�صيا�صات الزك�ية الم�صهمة في اإدارة الم�صاكل الاقت�صادية والاجتماعية التي يعاني منها م�صتحق� 
الزك���اة ؛ وياأت���ي في طليعتهم الفق���راء والم�صاكين، والتي قد تختلف بين ع�ص���ر واآخر ، اأو بين بيئة 
واأخرى ، على اعتبار اأن هذه ال�صيا�صات تمثل ال��صائل والاإجراءات التي تعتمدها اإدارات الم�ؤ�ص�صات 

الزك�ية، وت�صب بالتالي في م�صلحة م�صتحقي الزكاة ، وبالذات الفقراء والم�صاكين.
  وق���د ن�ص���ت الفكرة )ك( من المادة 5 من قان�ن الزكاة  ال�ص�داني ال�صادر عام 2000 على 
اإح���دى �صلاحيات دي�ان الزك���اة المندرجة  �صمن ال�صيا�صات الزك�ي���ة ، فبينت الاآتي:« العمل على 

تمليك الفقراء والم�صاكين و�صائل للك�صب ما اأمكن ذلك حتى ي�صتغن�ا عن الزكاة«.
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  وبناءً عليه ، فاإنّ مبداأ تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية المعا�صرة يحتاج اإلى اإيجاد اإدارة م�صتقلة داخل 
الم�ؤ�ص�صات الزك�ية ، تعنى بهذه المهمة، وت�صهم بالتالي في تحقيق اأهداف ت�صريع الزكاة في اأر�س 

ال�اقع، عبر ما تقترحه تلك الاإدارة من �صيا�صات زك�ية ت�صهم في تحقيق تلك الاأهداف.

ثانياً: وجود البيئة الت�شريعية الفقهية الملائمة:
 لا يمك���ن الحدي���ث ع���ن مبداأ»تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية« الذي يق����م على اإق���ران اأو ربما اإحلال 
ال�صيا�ص���ات الزك�ية القائمة على التم�يل الاإنتاجي مكان التم�يل الا�صتهلاكي في مرحلة لاحقة اإذا 
ك���ان ذلك ممكناً، ما ل���م يكن ذلك ممكناً من الناحية  الت�صريعية الفقهي���ة ، وبمعنى اآخر لا بدّ من 
معرف���ة حك���م الفقه الاإ�صلامي ف���ي اأي �صيا�صة زك�ية معينة ، فاإذا كانت تل���ك ال�صيا�صات المقترحة 
مت�افق���ة م���ع البيئة الفقهية عام���ة ، والزك�ية خا�صة ، فيمكن بالتالي طرحها ف���ي البيئة الميدانية 
الزك�ي���ة، واإلا فيج���ب الاإعرا�س عن ط���رح اأمثال تل���ك ال�صيا�صات التي لا تت�افق م���ن حيث الحكم 
ال�صرعي مع اأحكام الفقه الاإ�صلامي. وهذا الاأمر يجب مراعاته من قبل منظري ال�صيا�صات الزك�ية، 
ة ، وكمثال يعطى في هذا  والذي���ن يفتر�س فيهم الاإلمام باأحكام الفقه عام���ة، واأحكام الزكاة خا�صّ
المج���ال لا بدّ م���ن درا�صة �صيا�صة التم�ي���ل الاإنتاجي القائمة عل���ى ا�صتثمار اأم����ال الزكاة واإعطاء 
العائ���د اإل���ى الفقير كاإحدى ال�ص�ر الت���ي تتناولها هذه الدرا�صة على �ص�ء اأحك���ام الفقه الاإ�صلامي 
م���ن جهة قب�لها اأو رف�صها؛ ف���اإن كان يقبلها فيمكن اعتبارها اآنئذ اإح���دى ال�صيا�صات الزك�ية التي 
يمك���ن تطبيقها في البيئ���ة الزك�ية الميدانية المتمثلة بطائف���ة الم�صتحقين؛ والذين ي�صتفيدون من 
ري���ع ا�صتثمار اأم�ال الزكاة، واإن كان يرف�صها فيجب طرحها جانب���اً واقتراح �صيا�صات بديلة تخدم 
البيئ���ة الزك�ي���ة المعا�صرة في جميع ج�انبها ؛ اإن كان على �صعيد الم�ؤ�ص�صة الزك�ية اأو اإن كان على 

�صعيد الم�صارف الزك�ية ، اأو اإن كان على �صعيد الن�صاط الاقت�صادي ككل.

ثالثاً: وجود البيئة القت�شادية الملائمة:
لكل بيئة �صيا�صتها الملائمة لها، هذا من حيث الاإطلاق، واإذا قام منظرو ال�صيا�صيات بابتكار 
�صيا�صات لا تتلاءم مع بيئتها،فهذا يعني حكماً اأن تلك ال�صيا�صة لا تتلاءم مع خ�صائ�س تلك البيئة.                         
   وتتع���دد �ص����ر البيئ���ة الاقت�صادية تبعا لن�ع الن�ص���اط الاقت�صادي ال�صائ���د فيها، فقد تك�ن 
البيئ���ة الاقت�صادي���ة زراعي���ة عندم���ا يك����ن الن�صاط الزراع���ي الن�ص���اط الرئي�س فيه���ا،  وقد تك�ن 
�صناعي���ة عندم���ا يك�ن الن�ص���اط ال�صناعي الن�ص���اط الرئي�س فيها، وقد تك����ن تجارية عندما يك�ن 
الن�صاط التجاري الن�صاط الرئي�س فيها، والاأمر نف�صه بالن�صبة لن�صاط القطاع الخدماتي، وهذا اأمر 
يج���ب على منظري ال�صيا�صات الزك�ية المعا�ص���رة اأخذه  بعين الاعتبار خلال اقتراح اأو ابتكار تلك 
ال�صيا�ص���ات ؛ فلا بدّ من اقت���راح �صيا�صة زك�ية ت�صلح للتطبيق مع ن�ع البيئ���ة الاقت�صادية ال�صائدة 
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ف���ي منطقة ما ، فهن���اك �صيا�صة زك�ية زراعية ت�صلح للتطبيق في البيئ���ة الزراعية ؛ كما ه� الحال 
لل�صيا�ص���ة الزك�ي���ة ال�ص�دانية المذك�رة اآنف���اً، فقد يملك الفقير قطعة اأر����س معينة ، لكنه لا يملك 
الم���ال الذي ي�ؤهله لا�صتثمار تلك الاأر�س ؛ فياأت���ي دور ال�صيا�صة الزك�ية الزراعية المت�صمنة ل�صراء 
الب���ذور وال�صماد وحاجات الن�صاط  الزراعي الاأخرى   لهذا الفقير واأمثاله لم�صاعدته على ا�صتثمار 

اأر�صه والعي�س تالياً من غلتها، الاأمر الذي قد ي�صهم باإخراجه من نطاق الفقر.
 كذلك هناك ال�صيا�صة الزك�ية ال�صناعية ، والتي ي�صتفيد منها الفقراء من اأ�صحاب الحرف 
المختلف���ة ، فق���د يمتلك فقير �صاحب حرفة خبرة في ن�صاط ما ؛ كاأن يك�ن دهاناً اأو حدّداً اأو نجاراً 
اأو م���ا �صابه ذلك، لكنه لا يملك المال ال���ذي ي�صاعده على �صراء اأدوات ممار�صة حرفته اأو ما ي�صمى 
بل����ازم العدّة، فياأت���ي دور ال�صيا�صة الزك�ية ال�صناعية المت�صمنة ل�ص���راء اأدوات الحرفة لاأ�صحاب 
الح���رف الفق���راء في قط���اع ال�صناعة، والم�ؤدي���ة بالتالي اإل���ى ت�صهيل ممار�صة حرفه���م في ال�اقع 
ال�صناع���ي ؛ الاأم���ر الذي قد ي�ؤدي غالباً اإلى اإخراجهم من نط���اق الفقر. وما يذكر عن ال�صيا�صتين 
الزك�يتي���ن الزراعية وال�صناعية يذك���ر عن بقية ال�صيا�صات في القطاع���ات الاقت�صادية الاأخرى ، 
والت���ي تحقق ف���ي النهاية غاية اأو هدفاً مهماً ، يتمثل باأن تلك ال�صيا�ص���ات ت�صهم في اإدارة الم�صاكل 

الاقت�صادية والاجتماعية التي يعاني منها قطاع الفقراء والم�صاكين.  
 وهكذا فاإن لكل بيئة اقت�صادية يعي�س فيها نمط معين من الفقراء والم�صاكين نمط معيّن من 
ال�صيا�ص���ات الزك�ية الملائمة لها ، وهذا الاأمر يجب مراعات���ه من قبل منظري ال�صيا�صات الزك�ية 
، لاأن���ه يعتبر من م�صتلزم���ات نجاحها في تحقيق اأهدافها المتمثلة بالاإ�صهام في اإدارة م�صكلة الفقر 

والم�صاكل الاأخرى التي يك�ن للزكاة دور في معالجتها.

 رابعاً: ن�شر الثقافة الزكوية الملائمة:
 لك���ل �صيا�ص���ة م�صم�ن ثقافي معيّن تق�م عليه، والاأمر نف�ص���ه بالن�صبة لل�صيا�صة الزك�ية، فاإن 
لها م�صم�ناً ثقافياً معيناً تق�م عليه ، وبجب على منظري ال�صيا�صات الزك�ية ن�صر م�صم�ن ثقافتهم 
الزك�ي���ة التي تمثل بنية ال�صيا�صة الزك�ية التي يدع����ن اإليها ، وذلك عبر التعاون مع اإدارة الاإعلام 

الم�ج�دة في الم�ؤ�ص�صة الزك�ية المعا�صرة.
 وتق����م الدرا�صة على تط�ير ال�صيا�صة الزك�ية ، وهذا يعني الدع�ة اإلى م�صم�ن ثقافي زك�ي 
جديد ؛ ه� م�ج�د ربما، وله اأ�ص�له ال�صرعية، لكنه لي�س م�صه�راً في اأو�صاط المزكين راهناً، حيث 
يقت�ص���ر اأغلبه���م على �صيا�صة التم�ي���ل الا�صتهلاكي الزك�ي اأو التم�يل النق���دي الزك�ي، وذلك من 
خلال اإخراج زكاة اأم�الهم وت�صليمها اإلى اأ�صحاب الم�صارف الزك�ية  دون المرور باإدارة الم�ؤ�ص�صة 
الزك�ي���ة لاأ�صباب معينة؛ اإما ب�ص�رة نقدية ي�صار اإلى اإنف���اق الفقير لها باإ�صباع حاجاته ال�صرورية 
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غالب���اً ؛ م���ن ماأكل وملب�س وم���ا �صابه ذلك ، واإما ب�ص����رة عينية ؛ كاأن ت�صلّ���م للفقير ح�صة غذائية 
ي�صتهلكه���ا ، وه���ذا النمط من التم�يل الا�صتهلاك���ي الزك�ي له بعده ال�صرع���ي والاقت�صادي ، ولكن 
يمك���ن تط�يره م���ن خلال رفع �صعار »نح���� تط�ير ال�صيا�ص���ة الزك�ية : عبر اإق���ران �صيا�صة التم�يل 
الا�صتهلاك���ي ب�صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاج���ي الم�لّدة للتم�ي���ل الا�صتهلاكي«. ويمك���ن التعبير عن هذا 
ال�صع���ار بعبارة اأخرى »ت�لي���د التم�يل الاإنتاجي الم�لّ���د للتم�يل الا�صتهلاكي عب���ر المال الزك�ي«، 
وذل���ك بهدف اإقناع طائف���ة المزكين كي يق�م�ا بت�كي���ل اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ي���ة بتنفيذ ال�صيا�صة 

التم�يلية الاإنتاجية الزك�ية المقترحة.
 تل���ك هي الثقافة الزك�ية المعا�صرة التي ت�صعى الدرا�ص���ة اإلى ن�صرها في اأو�صاط طائفة المزكين، 
وذلك عبر اإدارة الاإعلام ، وبالتن�صيق مع اإدارة الدرا�صات والتخطيط والتط�ير ، مع الاإ�صارة اإلى اأن 
ه���ذا النمط من الثقافة الزك�ية يكاد يك����ن معدوماً في و�صط كثير من المزكين ، وربما عند بع�س 

اإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية.

خام�شاً: ن�شر ثقافة »حبّ العمل« عند الفقراء:
 هن���اك ثقاف���ة تن�ص���ر الك�صل، وهناك اأخ���رى تن�صر العم���ل والاأمل ، فمن الاأول���ى تلك الثقافة 
الت���ي كانت �صائدة في بع�س حقبات  تاريخية، حي���ث كانت تعتبر العمل اإهانة ، واأنه من اخت�صا�س 
الاأرق���اء والم�صتعبدين والطبقة الدنيا من الب�صر، واأنه لا يليق بعلية الق�م اأن يعمل�ا)1(. وربما ي�جد 
م���ا ي�صاع���د على ن�صر ثقافة »عدم حب العم���ل« راهناً ،ويتمثل بما ي�صمى ف���ي بع�س الدول الاأوروبية 
وغيره���ا بتع�ي�صات البطال���ة، حيث يتحجج القادر عل���ى العمل بعدم وج�د عم���ل بهدف الح�ص�ل 
عل���ى تلك التع�ي�صات ، كذلك ربما كان لبع����س اإدارات  الم�ؤ�ص�صات الزك�ية دور بالاإ�صهام في ن�صر 
تل���ك الثقاف���ة من غير ق�صد، من خلال عدم القيام باإج���راءات البحث والتق�صي عن واقع الفقراء 
القادرين على العمل، لكنهم لا يعمل�ن على الرغم من ت�فر فر�س العمل طمعاً في تاأمين حاجاتهم 
م���ن الم�ؤ�ص�صات الزك�ية، اإذ يح�صل�ن منها على ما ي�صه���م في اإ�صباع حاجاتهم دون اأن يبحث�ا عن 
العم���ل م���ع قدرتهم على ذل���ك . وحملة تلك الثقافة لا يج�ز لهم اأن ي�صتفي���دوا من مال الزكاة. قال 

ر�ص�ل الله: »لا تحلّ ال�صدقة لغنيّ ولا لذي مرّة �ص�يّ«)2(.
 اأم���ا الثقاف���ة الاأخرى ؛ فهي تلك التي تحثّ على العمل وتدع���� اإليه ، وتتمثّل بثقافة الاقت�صاد 

جامعة  العلمي،  الن�صر  مجل�س  ال��صعي،  والاقت�صاد  الاإ�صلامي  الاقت�صاد  في  الاإنتاج  عنا�صر   ، ابراهيم  اإ�صماعيل  البدوي،  1-  د. 
الك�يت ، 1423ه� / 2002م ، �س156 بت�صرف.

2-  رواه الاإمام اأحمد )ابن حنبل ، اأحمد ، م�صند الاإمام اأحمد بن حنبل ، ج 11 ، م�ؤ�ص�صة الر�صالة ، بيروت ، لبنان ، ط2، 1420ه� 
/ )))1م ، حديث رقم 6530، �س 84 . والِمرّة : الق�ة وال�صدة ، وال�صّ�يّ: ال�صحيح الاأع�صاء(.
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الاإ�صلام���ي الت���ي تعتب���ر اأن قيمة الاإن�صان لا تقا����س اإلا بالعمل، واأن لي�س للاإن�ص���ان اإلا ما �صعى ، واأن 
قيمة كل امرئ في المجتمع تتمثّل بما يقدّمه لربه ومجتمعه واأمته)1(. ولذلك حثّت ن�ص��س القراآن 

الكري���م عل���ى العم���ل ، والتي منه���ا ق�ل���ه تعال���ى : {ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ  ې ېې 
ې ى       ى ئا ئا    ئە ئە ئو          ئو })2(، وق�ل���ه تعالى اأي�صاً: {ٿ ٿ 

ٹ ٹ  ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦڦ ڦ ڄ})3(.
 كذلك حثّت ن�ص��س ال�صنة النب�ية ال�صريفة على العمل، والتي منها: »مَا اأَكَلَ اأَحَدٌ طَعَامًا قَطُّ 

لَام كَانَ يَاأْكُلُ مِنْ عَمَلِ يَدِه«)4(ِ. ِ دَاوُدَ عَلَيْهِ ال�صَّ كُلَ مِنْ عَمَلِ يَدِهِ وَاإِنَّ نَبِيَّ اللهَّ خَيْرًا مِنْ اأَنْ يَاأْ
 ولكي تنجح ال�صيا�صة الزك�ية المقترحة في هذه الدرا�صة ، فاإنه يجب ن�صر ثقافة »حب العمل« 
عن���د الفقراء من اأ�صحاب الحرف والمهن  اأو حتى عند الذين يمكن تاأهيلهم مهنياً بهدف دمجهم 
ف���ي �ص�ق العم���ل. فاإذا تر�صّخت تلك الثقاف���ة بمفاهيمها التي ركّز  عليه���ا الاقت�صاد الاإ�صلامي في 
اأذه���ان الفق���راء ممن تقدّم بيانهم ، فعندها يمكن تم�يلهم م���ن اأم�ال الزكاة ل�صراء ما ي�صاعدهم 
على القيام باأعمالهم، وذلك من خلال تاأمين ل�ازم حرفتهم اإليهم. وقد ا�صتعمل البع�س م�صطلح« 
�صرف الزكاة في مدف�عات تح�يلية«للاإ�صارة اإلى التم�يل الزك�ي لاأ�صحاب الحرف خلال الحديث 
ع���ن �ص���رف الزكاة في الدول المتخلفة اقت�صادياً ، حيث بيّن)5( اأنه يجب على الدولة الاإ�صلامية اأن 
تتب���ع �صيا�صة زيادة العر����س الكلي بزيادة الاإنتاج نتيجة قلّة الادخ���ار، وهذا يك�ن من خلال �صرف 
الزكاة في مدف�عات تح�يلية ، لاأن العمالة قادرة على الك�صب، ولكن لا تجد اأداة حرفة، فاإذا وجهت 
ح�صيل���ة الزك���اة في جزء منها اإلى الا�صتثم���ار لت�فير الحرفة للعمال مع تمليكه���م اأداة حرفة، فاإن 
ذلك يغني ه�ؤلاء المحتاجين العمر كله ، وبالتالي ي�ؤدي اإلى ك�صر حلقة الفقر بزيادة الاإنتاج وت�فير 
راأ�س المال من خلال تدريب العمال واإ�صكانهم ورعايتهم ال�صحية وتنميتهم الثقافية ، الاأمر الذي 

�صي�ؤدي اإلى زيادة الا�صتثمار وتحقيق الرفاهية .
 ويق���ع عل���ى عات���ق اإدارة الدرا�ص���ات والتخطيط والتط�ي���ر بالتع���اون م���ع اإدارة الاإعلام في 
الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ي���ة المعا�صرة، ومع كافة المنابر الاإعلامية من دع�ي���ة وغيرها للقيام بن�صر ثقافة 

1- د. البدوي ، اإ�صماعيل ابراهيم ، عنا�صر الاإنتاج في الاقت�صاد الاإ�صلامي والاقت�صاد ال��صعي ، مرجع �صابق ، �س 156.
2- �ص�رة الت�بة ، الاآية 105.

3- �ص�رة الملك ، الاآية 15.
4-  البخاري ، محمد بن اإ�صماعيل ، �صحيح البخاري ، ج3 ، كتاب البي�ع ، باب ك�صب الرجل وعمله بيده )3)1(، حديث رقم 323، 

دار القلم ، بيروت ، لبنان ، ط1 ، 1407 ه� / 87)1 م ، �س123
5-  د. �صمحان ، ح�صين محمد ، واآخرون ، المالية العامة من منظ�ر اإ�صلامي ، دار  �صفاء للن�صر والت�زيع ، عمان ، الاأردن ، ط1 ، 

14231 ه� / 2010  م ، �س 236 بت�صرّف .
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»حب العمل« بين طائفة الفقراء والم�صاكين، واأن هناك اإمكانية لم�صاعدتهم من اأم�ال الزكاة حتى 
يتي�ص���ر له���م اأداء اأن�صطتهم في الحياة الاقت�صادية بال�صكل الذي ي�صهم باإخراجهم من نطاق دائرة 

الفقر، بف�صل تلك ال�صيا�صة الزك�ية المقترحة.

�شاد�شاً: درا�شة خ�شائ�ص »الموارد الب�شرية الفقيرة« في بيئة الدرا�شة:
 لل�صيا�ص���ة الزك�ية المقترحة ع���دّة اأهداف، لعلّ من اأهمها اإدارة الم����ارد الب�صرية الفقيرة، 
بهدف اإخراجها من نطاق الفقر ، وتح�يلها من م�رد ب�صري م�صتهلك لما يمنحه له الغير من زكاة 

وغيرها اإلى م�رد ب�صري منتج وم�صتهلك من عائد اإنتاجه.
 وي�صتخدم م�صطلح »الم�ارد الب�صرية« كم�صطلح عام)1( للدلالة على ق�ة العمل في المنظمة، 
والم����ارد الب�صري���ة اأهم عن�صر م���ن عنا�صر الاإنتاج الاأخ���رى كالاأم�ال والتكن�ل�جي���ا والت�صهيلات 
الاأخ���رى ، وهي تجعل من تلك العنا�صر ذات معنى وفائ���دة للمنظمة، وتعتبر اأكثرها فعالية وتاأثيراً 
على تحقيق اأهداف العمل . اأما الم�ارد الب�صرية الفقيرة فالمراد بها تلك الفئة من الب�صر القادرة 
على العمل والباحثة عنه، لكنها لا تجده، اأو تلك الفئة التي تعمل ، لكن اأجرة العمل لا تكفي لاإ�صباع 

حاجاتها الاقت�صادية؛ اأي اإن دخلها لا ي��صلها اإلى مرحلة حدّ الكفاية بالتعبير الاقت�صادي.
 والمطل����ب من اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ي���ة المعا�صرة لاإنجاح ال�صيا�ص���ة الزك�ية المقترحة اأن 
تق����م بدرا�صة الم�ارد الب�صرية الفقي���رة في بيئتها عبر اإطلاق م�صروع »الخريطة الرقمية للفقراء« 
وذلك من خلال تكليف اإدارة البحث الاجتماعي للقيام بهذه المهمة، بهدف تك�ين قاعدة معل�مات 
اأو بيانات)2( عنهم من جهة اأعدادهم واأن�اع مهنهم وحرفهم وم�ؤهلاتهم العلمية والمهارات المتاحة 
عنده���م ، اإ�صافة اإلى المعل�مات المتعلق���ة بالجن�س وال�صنّ والحالة الاأ�صرية والتعليمية وغيرها من 

المعل�مات التي ت�صكل قاعدة بيانات �صاملة للم�ارد الب�صرية الفقيرة في بيئة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية. 
 وبع���د تك�ي���ن قاعدة البيانات من قب���ل اإدارة  البحث الاجتماعي تحال اإل���ى اإدارة الدرا�صات 
والتخطيط و التط�ير كي تق�م تالياً ب��صع خطة تت�صمن تحديد الاحتياجات المطل�بة)3( لاأ�صحاب 

1- د. ال�صحاف، حبيب ، معجم اإدارة الم�ارد الب�صرية و�ص�ؤون العاملين ، مكتبة لبنان  نا�صرون ، ط1 ، 7))1 ، �س 1.
2-  ينظر للمقارنة : د. حم�د ، خ�صير ، كاظم واآخر ، اإدارة الم�ارد الب�صرية ، دار الم�صيرة ، عمان ، الاأردن ، ط 1 ، 1427 ه� / 2007 

م، �س )3 بت�صرف .
كذلك ينظر خبر اإطلاق م�صروع الخرائط الرقمية للفقراء في م�صر ، والذي قامت به »م�ؤ�ص�صة م�صر الخير«  لدرا�صة اأو�صاع الاأ�صر 
الفقيرة في : 1030 قرية في 8 محافظات ب�صعيد م�صر . وقالت الم�ؤ�ص�صة »اإن نظام معل�مات م�صر الخير لح�صر الاأ�صر في القرى 
الاأكثر فقراً يق�م بربط بيانات واإح�صائيات الحالة الاقت�صادية والاجتماعية للاأ�صر التي تعي�س في الم�قع الجغرافي للاأ�صرة على 
خريطة رقمية تجمع كافة المعل�مات الرئي�صية عن القرية مثل »الاأعمار والحالة الاجتماعية وال�ظيفة والن�ع والتعليم وال�صن والدخل 
.www.almorakeb.com : وم�صكلات القرية  وغيرها ». وبداأ العمل به  في 2011/6/28 ، ويمتد تنفيذه من 6 اإلى ) �صه�ر .ينظر
3- ينظر للمقارنة:الفيلالي، م�صطفى،مجتمع العمل،مركز درا�صات ال�حدة العربية،بيروت،لبنان ط 1 ، 2006 م ، �س551وما 

بعدها، حيث تحدث عن الربط بين العمل و التمكين. 
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كل مهن���ة من خلال تاأمين الدعم المالي الزك����ي ل�صراء م�صتلزمات ممار�صة كل حرفة اأو مهنة في 
اأر�س ال�اقع ،وعندها تتمكن)1( الم�ارد الب�صرية الفقيرة الم�ج�دة في بيئة الم�ؤ�ص�صة  الزك�ية من 
تح�ي���ل قدراته���ا ومهاراتها المرتبطة بالعمل اإلى مهنة اأو حرفة تمار�س في اأر�س ال�اقع بف�صل تلك 
ال�صيا�صي���ة الزك�ي���ة  المقترح���ة،  التي مكنت الفقير القادر على العمل اإل���ى تح�يله اإلى عامل منتج 

بف�صل تاأمين اأدوات الحرفة له، واإخراجه بالتالي من نطاق الفقر.
وهن���اك نقطة ت�صتدعي الت�قف عنده���ا و تتمثل ب�ج�د م�ارد ب�صرية فقيرة لا تمتلك حرفة اأو 
مهن���ة، اإنم���ا يمكن تاأهيلها من خلال اإقام���ة دورات تاأهيلية، يتم تاأمين الدع���م المالي لها من مال 
الزك���اة ،ث���م بعد ذلك تخرج اإلى �ص����ق العمل بعد تزويدها ب���اأدوات اأو م�صتلزمات ممار�صة الحرفة 

التي تعلمتها من مال الزكاة.

 �شابعاً:اإعداد درا�شات الجدوى للم�شاريع المقترحة:
 بع���د القيام بدرا�ص���ة اإح�صائية ل�اقع الم�ارد الب�صرية الفقيرة في بيئ���ة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية ، 
ياأتي دور اإدارة الدرا�صات و التخطيط و التط�ير التي قامت �صابقاً بدرا�صة البيئة الاقت�صادية لبيئة 
الفقراء بهدف اقتراح الم�صاريع الاقت�صادية التي يمكن ت�صييدها في تلك البيئة اأو التي يمكن تم�يل 

الفقراء فيها من اأم�ال الزكاة، لك�نها ت�صلح للتنفيذ في بيئتهم الاقت�صادية.
وبع���د تجميع قاع���دة البيان���ات المرتبطة بالم����ارد الب�صرية الفقي���رة والبيان���ات المرتبطة 
بالع�امل الاقت�صادية المتاحة في تلك البيئة، ي�صار اإلى درا�صة عن�صر التخ�صي�س الاأمثل للم�ارد 
المالي���ة الزك�ية في الم�صاريع الاقت�صادية المت���اح تنفيذها في تلك البيئة، وذلك من خلال القيام 
بدرا�ص���ات الجدوى الاقت�صادية لكل م�صروع مقترح)2( للتحقق مم���ا اإذا كانت الفر�صة الا�صتثمارية 
م�صجع���ة اأو غير م�صجعة ،وبالتالي معرفة عائده الاجتماعي والاقت�صادي والمالي ، فاإن كانت نتائج 
تل���ك  الدرا�ص���ات اإيجابية ،فاإنه ي�صار اإلى تنفي���ذ تلك الم�صاريع من الاأم����ال الزك�ية: �ص�اءً كانت 
م�صاري���ع فردي���ة تنفذ م���ن خلال فردٍ بعينه؛ كاأن يمل���ك اآلة اإنتاجيّة معينة تدرّ ل���ه دخلاً  ي�صهم في 
اإخراج���ه م���ن نطاق الفقر، اأو كان���ت م�صاريع جماعيّة تتم من خلال اإن�ص���اء م�صنع اأو مزرعة اأبقار 
اأو مزرع���ة دجاج تملّك للفقراء في تل���ك المنطقة اأو تظلّ ملكيتها للم�ؤ�ص�ص���ة الزك�يّة وت�صرف على 
اإدارتها، لكنها ت�زع عائد الا�صتثمار على فقراء باأعيانهم في تلك المنطقة ب�صكل دوريّ، الاأمر الذّي 

1-  ينظر للمقارنة: ج�دي ،ريت�صارد،تخطيط الق�ى العاملة في الاقت�صاد المبني على المعرفة، بحث من�ص�ر �صمن كتاب:تنمية الم�ارد 
الب�صرية في اقت�صاد مبني على المعرفة،مركز الاإمارات للدرا�صات و البح�ث الاإ�صتراتيجية ، ط 1، 2004م، �س 174وما بعدها.

2-  الف�زان ، �صالح بن محمد ، ا�صتثمار اأم�ال الزكاة وما في حكمها من الاأم�ال ال�اجبة حقاً لله تعالى ، دار كن�ز اإ�صبيليا ، الريا�س، 
ال�صع�دية ، ط1 ، 1426 ه� / 2005م ، �س 165. 
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ي�صهم باإخراجهم غالباً من نطاق دائرة الفقر.  
 وكمث���ال يعط���ى عن م���دى اهتمام م�ؤ�ص�ص���ات الزكاة بدرا�ص���ات الجدوى للم�صاري���ع المم�لة 
م���ن الزكاة يذكر اأح���د الباحثين ال�ص�دانيين)1( اأن دي�ان الزكاة في ال�ص����دان اأوجد م�صروع الاأ�صر 
المنتج���ة الذي يهدف اإلى منح الاأ�صرة الفقيرة و�صيلة اإنتاج تمكنها من خلال ا�صتغلالها من تغطية 
احتياجاتها ،والخروج بالتالي من دائرة الفقر م�صتقبلاً، ويتم تم�يله من اأم�ال الزكاة. وي�صير بعد 
ذلك اإلى ال�صع�بات التي واجهت تنفيذ الم�صروع ؛ والتي منها عدم اإجراء درا�صة الجدوى للم�صاريع 
قبل الم�افقة عليها، وهذا ب�صبب انت�صار م�صتحقي دعم الزكاة على كل الاأرا�صي ال�ص�دانية الممتدة 
بمدنه���ا وقراه���ا، وذل���ك لعدم وج����د الاأ�صخا����س الم�ؤهلين لاإجراء تل���ك الدرا�صات ف���ي المناطق 
الريفية، وعند ذلك قد يعطى ال�صخ�س و�صيلة اإنتاج لا يعرف طريقة ت�صغيلها، ولا يدرّب على ذلك، 
في�صطر اإلى بيعها ، مما يعني ف�صل الم�صروع . ذلك لاأن دي�ان الزكاة يمنح و�صيلة الاإنتاج بناءً على 

احتياجات المنطقة ولي�س على اإمكانيات اأو قدرات الاأ�صرة المهنية.

ثامناً:اعتماد التخطيط  ال�شتراتيجي والتنفيذ والتقييم:
يج���ب عل���ى اإدارة الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ية المعا�ص���رة اعتماد التخطي���ط الا�صتراتيج���ي في اأداء 
وظيفته���ا الاجتماعي���ة، وهي في هذا المجال يجب عليها اعتم���اد ال�صيا�صات المتلائمة مع خططها 

الا�صتراتيجية الم��ص�عة وال�صاعية اإلى تحقيق هدف ا�صتراتيجي في البيئة التي تعمل فيها.
 ولل��ص����ل اإل���ى تخطيط ا�صتراتيجي ناجح م���ن قبل اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ي���ة المعا�صرة فاإنه يجب 

عليها مراعاة الخط�ات الاآتية :)2(
�صياغ���ة ر�صالتها: وتحدد الر�صالة ع���ادة بالغر�س الذي اأن�صاأت الم�ؤ�ص�ص���ة من اأجله ؛ ويتمثل 
ذلك حكماً بالدرجة الاأولى بتحقيق التكافل الاجتماعي بين الاأغنياء واأ�صحاب الم�صارف الثمانية 
ف���ي اآية م�صارف الزكاة، من خلال حث الطائفة الاأول���ى على اإخراج زكاة مالها، وت�كيل الم�ؤ�ص�صة 
الزك�ي���ة باإنفاقها على الم�صتحقين للزكاة، الاأمر الذي ي�صهم  في تحقيق مق�ص�د الزكاة بتخلي�س 

المجتمع الاإ�صلامي من عدة م�صاكل، اأعظمها م�صكلة الفقر.
�صياغ���ة الهدف الا�صتراتيجي: يعرّف الهدف الا�صتراتيجي في م�ؤ�ص�صة الزكاة عادة بالنتائج 
التي تريد اأن ت�صل اإليها الاإدارة بعد عدّة �صن�ات . وعندما تتحقق هذه النتائج ، تك�ن تلك الم�ؤ�ص�صة 

1-  د. لحيلح ، الطيب ، دور م�صروع الاأ�صر المنتجة في مكافحة الفقر ، درا�صة تطبيقية على معتمديه غرب كردفان ، ال�ص�دان ، �س3 
.www.kantakji.com: وما بعدها نقلاً عن م�قع

2-  ينظر للمقارنة: د. القطامين ، اأحمد ، الاإدارة الا�صتراتيجية ، دار مجدلاوي للن�صر والت�زيع ، عمان ، الاأردن ، ط 1 ، 1422 ه� 
/ 2002 م، �س 1) وما بعدها.
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ق���د و�صل���ت اإلى تحقيق هدفه���ا الا�صتراتيجي ،وكمثال يعط���ى في هذا المجال، لنفتر����س اأن اإدارة 
الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ي���ة قد قررت اأنها �صتعال���ج م�صكلة الفقر في مجتمعها، واأنه���ا خلال خم�س �صن�ات 
قادمة �صتعالج 50% من تلك الم�صكلة عبر اعتمادها على �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي من مال الزكاة، 

وبمرور كل �صنة فالمطل�ب منها اأن تحقق جزءاً من الهدف الا�صتراتيجي الم��ص�ع.

و�شع الخطة ال�شتراتيجي لتحقيق الهدف ال�شتراتيجي:
تع���رف الخطة الا�صتراتيجية باأنها الخطة ال�صاملة التي تحدّد كيفية اإنجاز اأهداف الم�ؤ�ص�صة 
ور�صالته���ا، وفيما ل���ه علاقة باإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية ؛ فاإن عليه���ا اعتماد خطة اإ�صتراتيجية ت�صهم 
بتحقي���ق هدفها ور�صالتها من خ���لال ت�اأمين الم�ارد المالية الزك�ي���ة ، بالاإ�صافة اإلى م�ارد ب�صرية 

يحتاجها تنفيذ تلك الخطة،على اأن يك�ن ذلك خلال مدّة زمنية، محدّدة.

و�شع ال�شيا�شات الملائمة للخطة ال�شتراتيجية:    
بع���د الانتهاء من و�صع الخطة الا�صتراتيجية من قب���ل اإدارة م�ؤ�ص�صة الزكاة ،فالمطل�ب منها 
في هذه الحالة اأن ت�صع مجم�عة من ال�صيا�صات الزك�ية الملائمة لتلك الخطة، والتي تخدم تحقيق 
هدفها،ذل���ك لاأن ال�صيا�صات هي عب���ارة عن مجم�عة القرارات التي ت�صعى اإلى ت�صهيل عملية تنفيذ 
الخط���ط الا�صتراتيجية. وتق����م الدرا�صة على اعتم���اد �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي م���ن اأم�ال الزكاة 

ل�صالح الفقراء، والتي لها عدّة �ص�ر �صي�صار اإلى ت��صيحها لاحقاً.     

تطوير ال�شيا�شات الخادمة للخطة و الهدف:
  ق���د تلج���اأ اإدارة الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ية اإل���ى اعتماد نم���ط �صيا�صي زك�ي معي���ن لاإنجاح خطتها 
الا�صتراتيجي���ة الم��ص�ع���ة، لكنها خلال التنفيذ ق���د ت�صطر اإلى تط�ير ال�صيا�ص���ة المعتمدة اأو اإلى 
تعديله���ا ،لاأنها قد تجد مب���ررات تدفعها اإلى اتخاذ القرار ب�صاأن تط�ي���ر ال�صيا�صة المعتمدة . ولقد 
جاءت هذه الدرا�صة باإقران �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي ب�صيا�صة التم�يل الاإنتاجي، نظراً لاأن الثانية 
اأق���در على تحقيق الهدف الا�صتراتيجي للم�ؤ�ص�صة الزك�ية المعا�صرة من الاأولى ، وربما وجد راهناً 
اأي�صاً اأو في الم�صتقبل نمط من ال�صيا�صات الزك�ية يجب اعتماده من قبل الم�ؤ�ص�صات الزك�ية، لاأنه 

يتلاءم مع الهدف الا�صتراتيجي الم��ص�ع من قبلها.
بعد اعتماد التخطي���ط الا�صتراتيجي تاأتي مرحلة التنفيذ للخطط الا�صتراتيجية الم��ص�عة ، وهذا 
يعن���ي حكم���اً باأنه يجب مراقبة عملي���ة التنفيذ من قب���ل اإدارة الرقابة في الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ية حتى 
لا يح�ص���ل انحراف عن م�صار الخط���ة الم��ص�عة ،واإن ح�صل انحراف فاإن���ه ي�صار اإلى ت�صحيحه 

بال�صكل الذي يخدم م�صار الهدف الا�صتراتيجي الم��ص�ع.
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بع���د التخطي���ط الا�صتراتيجي الذي اعتم���د على و�صع �صيا�ص���ات زك�ية معين���ة لبل�غ الهدف 
الا�صتراتيج���ي، وبع���د و�صع الخطة م��صع التنفي���ذ في اأر�س ال�اقع ياأت���ي دور التقييم لمعرفة مدى 
تحق���ق اله���دف الم��ص�ع من خلال اعتماد تل���ك ال�صيا�صات الم��ص�عة، وكم ه���ي ن�صبة تحققه في 
اأر�س ال�اق���ع: هل تحقق بن�صبة 80% اأو0)% مثلاً؟.ذلك لاأن الذي يثبت نجاح ال�صيا�صات المقترحة 

اأيّاً كان ن�عها ه� مدى نجاح تطبيقها في البيئة المراد تنفيذ تلك ال�صيا�صات فيها.
ويمكن الا�صتئنا�س ببرنامج التقييم)1( الذي اعتمدته م�ؤ�ص�صة  ال�صرق الاأدنى في الاأردن حيث 
نفّذت برنامجاً  جاء تحت عن�ان »�صناديق الائتمان المحلي لدعم اأن�صطة الفقراء« وذلك من خلال 
تقدي���م قرو�س للفقراء بهدف ت�ليد الدخل، وقد تم تنفيذ ذلك البرنامج من خلال جمعيتين هما: 
جمعي���ة الذنيب���ة للتنمية الاجتماعية في �صم���ال الاأردن، وجمعية بئر خ���داد للتنمية الاجتماعية في 
جن����ب الاأردن. وق���د نفّذ بين �صهر ني�صان من  عام 2))1و�صهر اأي���ار من عام 3))1،وقام اأ�صحاب 
الم�صاري���ع با�صتعم���ال القرو�س في تجارة الاألب�صة وتربية الاأغنام والاأبق���ار والنحل. واأثبتت النتائج 
نج���اح معظمها بعد تقييم تلك التجربة ميدانياً من خ���لال فريق من المتخ�ص�صين، وتحقق هدف 

تلك الم�صاريع والمتمثل بم�صاعدة الفقراء على تح�صين معي�صتهم.
وربم���ا وجدت �صع�بات تح����ل دون التقييم الاأمر الذي ي�ؤدي اإلى ع���دم اإمكانية معرفة نتائج 
تطبيق ال�صيا�صات التم�يلية الاإنتاجية الزك�ية، وذلك كما ه� الحال في دي�ان الزكاة ال�ص�داني)2(، 
حي���ث ت�ج���د اإدارات الجباية وال�صرف بفروعهما المختلفة ،ولك���ن لا ت�جد اإدارة لتقييم الم�صاريع 
الاإنتاجي���ة الزك�ية المنفذة. ولعل هذا يرجع اإلى حداثة تجربة »اإعطاء الفقير و�صيلة اإنتاج«، لذلك 
يخ�ص���ى دي�ان الزكاة من ت�صخم ال�ص���رف الاإداري على ح�صاب الم�صتحقي���ن الذين جاءت الزكاة 
لاإغنائهم، ولاأن اإن�صاء اإدارة لدرا�صة الجدوى وتقييم تطبيقها في اأر�س ال�اقع يتطلب ت�ظيف م�ارد  
ب�صري���ة م�ؤهل���ة ، وه� ما يعن���ي اإعطاءهم اأج�راً عالي���ة ،الاأمر الذي ي�ؤدي اإل���ى ا�صتغراق جزء كبير 
م���ن اأم����ال الزكاة في بند العاملين عليه���ا ، وه� ما يتنافى مع مبداأ الاقت�ص���اد في نفقات الجباية 

وال�صرف من المال الزك�ي.
تل���ك هي اأه���م م�صتلزمات نجاح �صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاجي من مال الزك���اة، والتي ت�صهم في 
تحقي���ق مق�ص�د اآي���ة م�صارف الزكاة ؛ خ�ص��صاً ما له علاقة ببند الفقراء والم�صاكين على اعتبار 
اأنهم���ا يتقدمان على غيرهما من حيث الاأهمي���ة بالن�صبة لم�صارف الزكاة، وكذلك لبدء الله تعالى 

الاآية )م�صارف الزكاة( بهما.

1-  القرم، مجدي ، واآخر ،تقييم برنامج �صناديق الائتمان المحلية لدعم اأن�صطة ت�ليد الدخل ، م�ؤ�ص�صة ال�صرق الاأدنى ، عمان ، 
الاأردن ، 4))1 ، �س 10 وما بعدها.

2- د. لحيلح ، الطيب ، دور م�صروع الاأ�صر المنتجة في مكافحة الفقر ، مرجع �صابق ، �س7.
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الق�شم الثالث:تطوير ال�شيا�شات الزكوية :خارطة الطريق:
غاي���ة الدرا�صة من ط���رح فكرة تط�ير ال�صيا�صة الزك�ية تتمثل بت�لي���د المال الا�صتهلاكي من المال 
الاإنتاج���ي الزك�ي ، لذلك فهي تدع���� اإلى تطبيق هذا ال�صعار : ت�ليد الم���ال الا�صتهلاكي من المال 
الاإنتاج���ي الزك�ي )كما ذكر �صابقاً( ، والذي يق����م : اإما على تمليك الفقير لاآلة اإنتاجية من اأم�ال 
الزك���اة ليعي�س م���ن عائدها،واإما  على ا�صتثمار اأم����ال الزكاة  ثم ت�زيع العائ���د منها على الفقراء 
والم�صاكي���ن ليك�ن مالاً ا�صتهلاكياً ي�صبع حاجاتهم الا�صتهلاكية، ويحق���ق لهم بالتالي حدّ الكفاية، 
ويخرجه���م م���ن نطاق الفقر اإلى نط���اق الغنى ربما . ولتحقي���ق هذا ال�صعار من قب���ل اأغلب اإدارات 
الم�ؤ�ص�صات الزك�ية الراهنة التي لم تطبقه حتى تاريخه ؛ وهي كثيرة ، لا بدّ من و�صع خارطة طريق 
تت�صم���ن بيان ال��صائل الاإنتاجية المم�لة من اأم�ال الزكاة ، والتي يمكن اعتبارها بمنزلة ال�صيا�صة 

المقترحة على اإدارات الم�ؤ�ص�صات المذك�رة �صابقاً كي تق�م بتنفيذها.
 ولك���ن قبل بيان خارطة الطريق هذه لا بدّ من ت��صي���ح اأ�صناف الفقراء حرفياً اأو مهنياً حتى يك�ن 
هن���اك تلازم بين نم���ط ال�صيا�صة المقترحة وم�ؤهلاته���م الفنية اإن وج���دت، واإلّا ف�صنقترح �صيا�صة 
اأخرى تنعك�س اإيجاباً عليهم . وكما ذكرت �صابقاً ، فاإن لكل بيئة �صيا�صتها التي تلائمها، وما اأقترحه 

من �صيا�صات تتلاءم مع اأو�صاع الفقراء اأعتبره بمنزلة خط�ط عري�صة يمكن الا�صتئنا�س بها.
 اأما اأ�صناف الفقراء ؛ فيمكن ت�صنيفهم على ال�صكل الاآتي:

فقير قادر على العمل.
فقير عاجز عن العمل.

فقير عامل، لكن دخله لا يكفيه.
فقير مالك عاجز عن ا�صتثمار ما يملك.

و�صي�صار فيما يلي اإلى بيان اآلية ممار�صة �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي مع اأ�صناف الفقراء، مع الاإ�صارة 
اإلى اأن الن�صاط الاإنتاجي يت�صمن اإنتاج �صلعة اأو اإنتاج خدمة.

اأولً: اآليات ممار�شة التمويل الإنتاجي مع الفقير القادر على العمل:
 من جملة اأ�صناف الفقراء وج�د الفقير القادر على العمل؛ وه� بدوره ينق�صم اإلى ق�صمين:

الفرع الأول: الفقير القادر على العمل غير الموؤهّل فنياً:
 يج���ب على ال�صيا�ص���ة الزك�ية المقترح���ة الاهتمام بالفقير الق���ادر على العمل غي���ر الم�ؤهل فنياً،  
عب���ر تاأهيل���ه من خلال تعليمه حرف���ة اأو مهنة،باإ�صراكه في دورات تاأهيلي���ة تقدّمها مراكز التاأهيل 

والتدريب. ويتم دفع نفقات  تلك العملية من اأم�ال الزكاة .
واإذا ك���ان هدف الزكاة تحقيق  حدّ الكفاي���ة للفقير والم�صكين ، وبما اأن الدرا�صة تق�م على اعتماد 
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اأ�صل�ب التم�يل الاإنتاجي من اأم�ال الزكاة من خلال تمليك الفقير لاآلة اإنتاجية يعي�س من عائدها، 
وحي���ث اإن���ه قد ي�جد فقير لا يمتلك الخب���رة الفنية لاإدارة ال��صيلة الاإنتاجي���ة المملكة له من اأم�ال 
الزك���اة ، ف���اإن الاأمر ي�صتدعي بع���د ذلك كله تاأهيل ه���ذا الفقير من خلال ت�في���ر الكفاية الفنية اأو 
المهني���ة من اأم�ال الزكاة ، الاأم���ر الذي ي�ؤدي اإلى تاأهيل الم�ارد الب�صري���ة الفقيرة بال�صكل الاأمثل 
لاإدارة ال��صيلة الاإنتاجية الزك�ية اأي�صاً بال�صكل الاأمثل، وينعك�س بالتالي اإيجاباً عليهم وعلى الن�صاط 

الاقت�صادي ب�صكل عام)1(.
 ويتح���دث اأحد الباحثين خلال درا�صة م�صاألة »التاأهيل الاإنتاج���ي للفقراء والم�صاكين »من الناحية 
الفقهي���ة فيق�ل: تقيم بع����س الم�ؤ�ص�صات الزك�ية ف���ي العالم الاإ�صلامي ك�صن���دوق الزكاة الاأردني 
م�صاري���ع لتاأهي���ل الفقراء وتعليمه���م بع�س الح���رف والمهن ؛ كم�ص���روع تعليم الخياط���ة والحياكة 
والتطري���ز وم�صروع تعليم الطباعة وغير ذلك مما يحقق للفقي���ر القدرة على العمل في تلك المهن 
والح���رف، بحي���ث يكت�صب عي�ص���ه ورزقه بنف�صه، فهل يج����ز الاإنفاق على ه���ذه الم�صاريع من اأم�ال 

الزكاة ؟
اإذا قلن���ا با�صت���راط التمليك الفردي ف���ي �صرف الزكاة فلا يج�ز اإنفاق الزك���اة في تلك الم�صاريع، 
ولكنن���ا رجّحنا عدم ا�صتراط هذا ال�صرط، فيج�ز �صرفها في اإقامة تلك الم�صاريع . وي�صيف قائلاً 
بعد ذلك:  فاإذا جاز اإعطاء �صاحب الحرفة راأ�س مال لي�صتري به اأدوات الحرفة والتاجر راأ�س مال 
ليتج���ر به جاز تعليم الفقير حرف���ة من الزكاة، كما يج�ز اإن�صاء م�صروع لتعليم الفقراء الحرف من 

اأم�ال الزكاة ، لكن �صمن ال�صروط التالية:
اأن تتحق���ق الم�صلح���ة للم�صتحقين من ذلك الم�ص���روع ، فلا تقدم عليه الم�ؤ�ص�ص���ة الزك�ية اإلا بعد 
درا�صة م�صتفي�صة لجدوى هذا الم�صروع، وهل الاأنفع للم�صتحقين اإن�صاء الم�صروع، اأو تعليم الفقراء 

في م�صاريع غير ممل�كة لم�ؤ�ص�صة الزكاة.
اأن يك�ن م�صروع التاأهيل الاإنتاجي ممل�كاً لم�ؤ�ص�صة الزكاة .

اأن لا ينتف���ع بذل���ك الم�صروع غير الفق���راء والم�صاكين. واإذا انتفع به الغن���ي دفع اأجرة ت�صرف في 
م�صلحة ذلك الم�صروع.

اأن تتخ���ذ كافة الاإجراءات القان�نية التي تكفل بقاء هذا الم�صروع في ملكية الم�ؤ�ص�صة الزك�ية التي 
اأن�صاأته )2(.

1-  د. م�صه�ر، نعمت عبد اللطيف، الزكاة : الاأ�ص�س ال�صرعية والدور الاإنمائي والت�زيعي ، المعهد العالمي للفكر الاإ�صلامي)ال�لايات 
المتحدة الاأميركية(، الم�ؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والت�زيع، بيروت، لبنان ، ط 1، 1413ه� / 3))1م ، �س0)3.

الزكاة  لق�صايا  الثالثة  الندوة  واأعمال  اأبحاث  في:  من�ص�ر  بحث   ، ونتائجه  فيه  والم�صلحة  التمليك  عثمان،  محمد  �صبير،  2-  د. 
المعا�صرة، بيت الزكاة الك�يتي ، 1413ه� /2))1 م، �س 243 ، 244.
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اإذن يج����ز تاأهي���ل الفقي���ر فنياً من اأم����ال الزكاة  حتى تت�فّر عن���ده الكفاية الب�صري���ة الم�ؤدية اإلى 
تحقيق الكفاية الاإنتاجية من خلال ا�صتغلال اأو ا�صتثمار الاآلة الاإنتاجية المملكة له من اأم�ال الزكاة 

بال�صكل الاأمثل ، وهذا ي�ؤدّي في النهاية غالباً اإلى تحقيق حدّ الكفاية له.
وعلى افترا�س اأنه كانت هناك �صع�بات حالت دون تاأهيل الفقير فنياً اأو اإنتاجياً ؛ربما ب�صبب تقدّم 
عم���ره ، فهناك اإمكانية لتاأهيله بممار�صة العمل التج���اري الب�صيط والحرف والمهن الب�صيطة، كاأن 
ت�صت���رى ل���ه من اأم�ال الزكاة عربة مع اإعطائه مبلغاً من المال كي يتاجر به �صمن ما يمكن اإدراجه 
راهناً في التجارات الب�صيطة اأو ا�صتعماله في ممار�صة المهن والحرف الب�صيطة ؛ وهذا يدرج �صمن 
تعزيز ثقافة »البائع الجّ�ال« المدع�م من اأم�ال الزكاة ؛ والذي من �ص�ره البائع الذي يبيع الخ�صار 
والف�اك���ه ، اأو الذي يبيع ال�صكاك���ر اأو المك�صّرات )الف�صتق العبيد، الف�صتق الحلبي، البذر ، الكاج�، 
ال���ذرة،....( ، اأو ال���ذي يبيع عراني�س الذّرة الم�صل�قة اأو الم�ص�ي���ة اأو التّرم�س في م�ا�صم معينة، اأو 
الذي يبيع الكعك اأو القه�ة . وهذا كله يتم  عبر العربة الممن�حة له من اأم�ال الزكاة بالاإ�صافة اإلى 

المبلغ المالي الزك�ي الذي ي�صتعمله في تاأمين ب�صاعته.

الفرع الثاني:الفقير القادر الموؤهّل فنّيّاً:
ويتمث���ل بالفقير القادر على العمل والم�ؤهّل فنياً، لك�نه يمتلك مقّ�مات ممار�صة الحرفة اأو المهنة، 
لكن���ه لا يمتل���ك الاأم����ال التي ت�صاعده عل���ى ممار�صتها ، في�ص���ار اإلى تمليكه من اأم����ال الزكاة كي 
ي�صت���ري م���ا يحتاج من اأدوات الحرفة م���ع ا�صتئجار محلّ له لمدّة محدّدة، ث���م ي��صع تحت الرقابة 
خ���لال تل���ك الفترة الزمنية. وهذا الن�ع م���ن التم�يل الزك�ي يمكن تطبيق���ه على اأ�صحاب الحرف 
المرتبط���ة ب�صيان���ة ال�صي���ارات )الميكانيك، والح���دادة والدّهّان والكهرب���اء...(، وتلك المرتبطة 
ب�صيانة المنازل ، كذلك يمكن تطبيقه على اأ�صحاب المهن الحرّة، فقد يتخرّج طبيب اأ�صنان فقير 
ك���ان  مكف�لاً من جه���ة خيرية، اأو طبيب اأ�صعة اأو مهند�س ...، وحال���ة الفقر تلازم كل واحد منهم، 
فيج����ز تملي���ك كل واحد منهم تل���ك المعدّات الت���ي ت�صاعدهم على ممار�صة مهنه���م. كذلك يمكن 
تطبيق���ه على فقراء الريف م���ن خلال تمليكهم بقرة حل�ب يعي�ص�ن منه���ا ؛ من خلال تاأمين بع�س 
طعامه���م منها وبيع البع����س الاآخر، والاأمر نف�صه بالن�صبة لتمليكهم لخلايا النحل، اأو لجرار زراعي 

اأو لاآلة ح�صاد اأو لحافلة ركّاب اأو لعربة تجميع الحليب ونقلها اإلى المدن .

ثانيّاً: اآليات ممار�شة التمويل الإنتاجي مع الفقير العاجز عن العمل:
هن���اك طائف���ة من الفق���راء عاجزة عن العمل ؛ اإما ب�صب���ب الاإعاقة، واإما ب�صب���ب ال�صيخ�خة ، واإما 

ب�صبب الاأمرا�س الدائمة. وال�ص�ؤال الذي يفر�س نف�صه في هذا المجال يتمثل بالاآتي:
كيف تتعامل ال�صيا�صة الزك�ية المرتكزة على اأ�صل�ب التم�يل الاإنتاجي مع اأمثال ه�ؤلاء؟
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 هن���اك عدّة اآليات يمكن لل�صيا�ص���ة الزك�ية اأن تاأخذها بعين الاعتبار وتخدم بالتالي هذه ال�صريحة 
م���ن الفقراء،كما اأنها تخدم ال�صرائح الاأخرى من الفقراء، لك���ن الباحث �صي�صعى اإلى ت�ظيف تلك 

الاآليات في م�صلحة  �صريحة الفقراء العاجزة عن العمل اأكثر من غيرها .
وتتمثل اأهم تلك ال��صائل بالاآتي:

الآلية الأولى : اإن�شاء م�شاريع ا�شتثمارية عبر موؤ�ش�شات الزكاة:
يطل���ب من اإدارة الدرا�صات والتخطي���ط والتط�ير في م�ؤ�ص�صات الزكاة القي���ام باإح�صاء الم�صاريع 
الا�صتثماري���ة المحتمل تنفيذها ف���ي منطقة معينة اأو في مدينة معينة تعان���ي من م�صكلة الفقر، ثم 
يق�م����ن بعد ذل���ك باإعداد درا�صات الج���دوى الاقت�صادية لتل���ك الم�صاريع ، وي�صل����ن بالتالي اإلى 
تف�صيل الم�صروع الذي يحقّق اأق�صى عائد ممكن وي�صهم في اإ�صباع الحاجات الاقت�صادية ال�صرورية 
بداية لاأهالي تلك المنطقة واإلا الحاجات التي تليها ؛ وهي الحاجية والكمالية ، وهذا يعني �صرورة 
مراع���اة اأول�يات الا�صتثمار  التي يتحدّث عنها الفكر الاقت�صادي الاإ�صلامي. فاإذا كانت تلك البيئة 
زراعي���ة اأو ريفية ، فهن���اك عدّة م�صاريع تتلاءم معها ؛ منها م�ص���روع مزرعة اأبقار وم�صروع مزرعة 
دج���اج وم�صروع ت��صي���ب الخ�صار والف�اكه، وربما م�ص���روع بناء مدر�صة اأو م�ص���روع بناء م�صت�صفى 

وهكذا.
وبن���اءً عل���ى الدرا�صات المعدّة، والتي يع���رف بنتيجتها التكلفة التقديرية للم�ص���روع المراد تنفيذه، 
تق����م اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية بتجزئته اإلى مجم�عة اأ�صهم، وذل���ك على غرار ال�صركة الم�صاهمة، 
فاإذا افتر�صنا اأن التكلفة التقديرية للم�صروع هي ملي�ن وحدة نقدية ، واأن قيمة ال�صهم 1000وحدة 

نقدية، فهذا يعني اأن الم�صروع يتاألف من 1000 �صهم .
وتق�م اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية بعد ذلك بطرح اأ�صهم الم�صروع على اأغنياء تلك المنطقة، وربما على 
اأغني���اء منطق���ة اأخرى في حال العجز عن تاأمين ذلك المبلغ من اأغنياء المنطقة الاأولى، للاكتتاب 
باأ�صهم هذا الم�صروع بهدف تم�يلها من زكاة اأم�الهم، ولا باأ�س باأن يحدّد كل غني اأ�صحاب الاأ�صهم 
الت���ي اكتت���ب بها من الفقراء الذين ي����دّ تمليكهم بهذا الم�صروع ، حتى ول� كان����ا من اأقربائه ممن 
ل اأن يك�ن�ا م���ن الفقراء العاجزين عن العمل ب�صبب الاإعاقة اأو ال�صيخ�خة  لا تلزم���ه نفقتهم، ويف�صّ
اأو المر����س المزمن الدائم ان�صجام���اً مع مراعاة ال�صيا�صة الزك�ية المقترح���ة ، وعندما ن�صل اإلى 
مرحل���ة ا�صتيعاب ه���ذه الطائفة من الم�صروع المقترح ، فلا مانع من اإ�صافة فقراء اآخرين حتى ول� 

كان�ا قادرين على العمل.
 وبع���د تنفيذ ه���ذا الم�صروع في اأر�س ال�اقع ، وانطلاقه في الحي���اة الاقت�صادية والح�ص�ل بالتالي 
على عائد مالي ينفق على حملة اأ�صهم هذا الم�صروع ب�صكل دوري ،فاإن هذا  ي�ؤدّي غالباً لاإخراجهم 
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م���ن نطاق الفقر اإلى نطاق الكفاية الاقت�صادية التي يعتبرها النظام الاقت�صادي الاإ�صلامي ال��صع 
الطبيعي لكل من يعي�س في البلاد الاإ�صلامية من م�صلمين وغيرهم.

وينبغي الاإ�صارة اإلى اأن دور اإدارة م�ؤ�ص�صة الزكاة في تنفيذ هذا الم�صروع يقت�صر على الدور التنفيذي 
له ، وبعد اإنجازه وانطلاق عمله ينتقل اإلى الدور الاإ�صرافي اأو الاإداري ، على اأن تك�ن ملكية اأ�صهمه 
ل�صال���ح الفقراء ؛ اأ�صحاب الاأ�صهم الذين تمت ت�صميتهم من قبل اأغنياء تلك المنطقة. وقد يفّ��س 
ه�ؤلاء الاأغنياء اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية بتمليك من ت�صاء من الفقراء، بناءً على درا�صات اإح�صائية 

تق�م باإعدادها م�صبقاً للفقراء في تلك المنطقة.

الآلية الثانية: تمليك و�شيلة اإنتاجية ثم تاأجيرها:
م���ن جمل���ة ما يمكن لل�صيا�ص���ة الزك�ية المقترح���ة اأن تراعيه بالن�صبة ل�صريح���ة الفقراء العاجزين 
ع���ن العم���ل اأن تملّك كلّ واحد منهم و�صيلة اإنتاجية من اأم����ال الزكاة ، ثم ي�صار اإلى تاأجيرها؛ اإما 
ب�ا�صط���ة الفقي���ر نف�صه، واإما ب�ا�صط���ة اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية كجهة م�صرف���ة على تنفيذ مفردات 

ال�صيا�صة الزك�ية المقترحة.
 ويق����م الم�صتاأج���ر في هذه الحالة ؛كاأن تك�ن ال�صلعة الاإنتاجية الم�ؤج���رة مثلاً �صيارة اأجرة ، بدفع 

بدل الاأجرة ب�صكل دوري اإلى الفقير كي يق�م بدوره باإ�صباع حاجاته منه.

 الآلية الثالثة: التمويل النقدي وال�شتثمار م�شاربة:
من ال��صائل المتاحة اأي�صاً اأمام اإدارة الم�ؤ�ص�صة الزك�ية والتي يمكن اأن تقترحها ال�صيا�صة الزك�ية 
ف���ي هذه الدرا�صة القي���ام باإعطاء البع�س من هذه ال�صريحة من الفقراء مبالغ مالية زك�ية مرتفعة 
ن�صبي���اً كي يق�م اأحدهم با�صتثمارها عن طريق عق���د الم�صاربة القائم  على تقديم المال من جهة 
الفقير المتملّك حديثاً ، وتقديم الجهد اأو العمل من قبل الم�صارب، على اأن ت�زّع الاأرباح والخ�صائر 
الناتجة عن هذا الا�صتثمار وفق ال�ص�ابط ال�صرعية للا�صتثمار عبر عقد الم�صاربة . وفي حال تحقق 
الربح فاإنه ي�زّع على الطرفين ح�صب الاتفاق، الاأمر الذي ي�صكّل للفقير عائداً دورياً يمكن اأن ي�صهم 
ف���ي اإخراج���ه من نطاق الفقر . ويمكن راهن���اً اأن يتعاون الفقير مع الم�ص���رف الاإ�صلامي لا�صتثمار 
ماله من خلال عقد الم�صاربة، وربما ي�صكّل ذلك عامل ثقة اأكثر من غيره بالن�صبة للمحافظة على 

ماله من و�صائل الغ�س الم�ج�دة بين بع�س اأطراف التعامل الاقت�صادي الاآخرين.
 كذل���ك يمك���ن التعامل مع �صركات التاأمي���ن الاإ�صلامي التي تق�م با�صتثمار اأم����ال �صندوق التاأمين 
التعاوني م�صاربة، حيث تق�م با�صتثمار اأم�ال هذه ال�صريحة من الفقراء من خلال عقد الم�صاربة.

 وربما ي�صل الاأمر اإلى تاأليف �صركات ا�صتثمار زك�ية تعنى با�صتثمار اأم�ال الزكاة م�صاربة ، وذلك 
عل���ى غرار �صركات التاأمي���ن الاإ�صلامية التي تعن���ى با�صتثمار اأم�ال �صن���دوق التامين التعاوني من 
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خلال عقد الم�صاربة بالاإ�صافة اإلى تقديم خدمات التاأمين للم�صتاأمنين.

ثالثاً : اآلية ممار�شة التمويل الإنتاجي مع الفقير العامل غير المكتفي:
 هن���اك طائف���ة من الفقراء عامل���ة في ميادين الحي���اة الاقت�صادية المختلفة، لك���ن عائد عملها لا 
يكفيه���ا، اأو اأنها تعي�س مرحلة الكفاف)1( لا الكفاية)2(، فاإذا تعرّ�صت لاأي طارئ اأ�صاب اآلة اإنتاجها؛ 
خ�ص��ص���اً اإذا ك���ان فاح�صاً ، فاإنها تعجز ع���ن �صيانته لفقدان القدرة المالي���ة عندها. وهي تمتلك 
و�صائ���ل اإنتاجي���ة تدرّ عليها دخ���لاً مت�ا�صعاً ؛ كاأن يمتلك فقي���ر �صيارة اأجرة يعم���ل عليها اأو مركباً 
ل�صي���د الاأ�صم���اك اأو اآلة خياطة اأو جراراً زراعياً  ، ثم تتعرّ����س تلك ال��صيلة الاإنتاجية لعطل ج�صيم 
لا ي�صتطي���ع الفقير )�صاحب���ه( تحمّل تكلفته، فياأت���ي التم�يل الزك�ي ال�ارد ف���ي ال�صيا�صة الزك�ية 
المقترح���ة  عب���ر اإدارة م�ؤ�ص�صة الزكاة لتحمّل التكلفة من خلال دفع ثمن قطع الغيار اأو المحرّك اأو 
م���ا �صابه ذلك، بالاإ�صافة اإل���ى تكلفة ال�صيانة ، الاأمر الذي ي�صهم في ا�صتمرار تاأمين عائد ال��صيلة 
الاإنتاجي���ة ل�صاحبها الفقير، وال���ذي ي�صهم بالتالي في تاأمين نمط حي���اة ي�صنّف اقت�صاديا �صمن 

نمط الكفاية ،وقد يرتقي اإلى نمط الغنى اإذا تح�صّن عائده المالي.

رابعاً: اآلية ممار�شة التمويل الإنتاجي مع الفقير المالك العاجز عن ا�شتثمار ما يملك:
 هن���اك طائفة من الفق���راء تمتلك و�صائل اإنتاجي���ة، خ�ص��صاً في المناط���ق الريفية ، حيث يمتلك 
بع�صه���م قطع���ة اأر�س مث���لاً ، لكنه يعجز عن ا�صتثماره���ا لفقدانه المال اللازم لذل���ك ، وهنا ياأتي 
دور ال�صيا�ص���ة الزك�ي���ة المقترحة من خ���لال تاأمين بذور اأو �صت�ل اأو غرا�س م���ن اأ�صجار الفاكهة اأو 
الاأ�صج���ار المثمرة ب�صكل عام من اأم�ال الزك���اة ، بالاإ�صافة اإلى نفقات فلاحة الاأر�س وزرع ال�صت�ل 
وغر�س الاأ�صجار...، الاأمر الذي ي�ؤدي في النهاية اإلى تطبيق مبداأ »اإحياء الم�ات« من اأم�ال الزكاة 
بطريق���ة اأخ���رى  غير الطريق الم�صه����ر بالن�صبة لهذا المفه����م ، وي�صهم بالتالي ف���ي تاأمين اإيراد 
مال���ي دوري لهذا الفقير المالك لبع����س اأر�س، لكنه عاجز عن اإحيائه اأو ا�صتثماره، وهذا الن�ع من 

1-  الكفاف لغة من الكفّ ، يقال:كفّ عن ال�صيء ؛ اإذا تركه، وكففته كفّاً:منعته، وق�ته كفاف؛اأي مقدار حاجته من غير زيادة ولا 
نق�صان ، و�صمّي بذلك لاأنه يكفّ عن �ص�ؤال النا�س ويغني عنهم . ولا يخرج الا�صتعمال الفقهي للكلمة عن مدل�لها اللغ�ي.)ينظر: 
د. حماد، نزيه ، معجم الم�صطلحات المالية والاقت�صادية في لغة الفقهاء، مرجع �صابق، �س381(.. وعرّفه الجرجاني باأنه »ما 
كان بقدر الحاجة ، ولا يف�صل منه �صيء، ويكفّ عن ال�ص�ؤال« ) ينظر : الجرجاني ، علي بن محمد ، كتاب التعريفات، دار الفكر، 

بيروت ، لبنان ، ط1، )141ه� /8))1م ، �س130(.
؛وهي  ال�صرورة  اأدناها م�صت�ى  اأربعة:  المجال الاقت�صادي م�صت�يات  الاإن�صانية في  للمعي�صة   : القر�صاوي   ي��صف  الدكت�ر  2-  يق�ل 

الحالة التي يعي�س فيها الاإن�صان على ما يم�صك عليه الرمق ، ويبقي عليه اأ�صل الحياة ،ويدفع عنه الهلاك اأو الم�ت.
واأح�صن منه : م�صت�ى الكفاف ؛ وه� الذي يمثل الحدّ الاأدنى للمعي�صة دون زيادة ولا نق�صان.

واأف�صل منه م�صت�ى الكفاية : وه� ما ي�صميه الفقهاء تمام الكفاية ، وهذا ه� الم�صت�ى الذي يريده الاإ�صلام  لاأبنائه ، بل لكل من 
يعي�س في ظلّه ) د. القر�صاوي ، ي��صف ، دور القيم والاأخلاق في الاقت�صاد الاإ�صلامي ،  م�ؤ�ص�صة الر�صالة ، بيروت ،لبنان ،ط1، 

1418ه�/6))1م،�س180(.
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ال�صيا�صات طبقه بيت الزكاة ال�ص�داني في ق�صم من محافظات ال�ص�دان.
 والاأ�صل����ب نف�ص���ه يمكن تطبيقه ف���ي المناطق الم�صم���اة جغرافياً باأحزمة الب�ؤ����س والمنت�صرة على 
اأط���راف المدن، كذل���ك يمكن تطبيقه في المناط���ق الريفية ؛ حيث هناك اإمكاني���ة لتح�يل الفقير 
لغرف���ة م���ن منزله ؛ خ�ص��ص���اً اإذا كانت واقعة على الطري���ق الرئي�س اأو ال�ص���ارع الرئي�س اإلى دكّان 
ب�صي���ط لبيع الم����اد الغذائية الاأ�صا�صية وال�صكاكر ، اأو اإلى محل لبي���ع الخ�صار والف�اكه)بقالة(، اأو 
اإلى محل لبيع الاألب�صة ...، لكنه لا يمتلك اأم�الاً ت�صاعده على ذلك  ، وهنا ياأتي دور ال�صيا�صة الزك�ية 
المقترح���ة لتاأمين التم�يل النق���دي له من مال الزكاة كي يق�م با�صتثماره في فتح غرفة  من منزله 

دكاناً اأو بقالة اأو محلّاً لبيع الاألب�صة...، الاأمر الذي ي�ؤدي بالتالي اإلى اإخراجه من نطاق الفقر.
 تل���ك هي اأهم ملامح خارطة طريق ل�صيا�صة تم�يلية اإنتاجية من اأم�ال الزكاة ،يمكن اأن ت�صهم في 
حال اعتمادها من قبل اإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية المعا�صرة باإخراج �صريحة الفقراء والم�صاكين 
عل���ى اختلاف طبقاتهم الحرفية والمهنية من القادرين عل���ى العمل و�ص�اهم، من نطاق الفقر اإلى 

نطاق الكفاية وربما الغنى.

الخاتمة والنتائج والتو�شيات
ح�ى البحث ثلاثة اأق�صام ؛ت�صمن الق�صم الاأول الذي جاء تحت عن�ان: »تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية: 
بي���ان المفاهي���م  وال�اقع والاأحك���ام« ت��صيح مفه�م مف���ردات العن�ان، وم���دى اإمكانية  قب�ل فكرة 
»تط�ي���ر ال�صيا�صات الزك�ية... »�صرعاً، وواقع« ال�صيا�صة الزك�ي���ة الراهنة« في الم�ؤ�ص�صات الزك�ية 

المعا�صرة، واأنّ تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية : يعتبر �صرورة اقت�صادية وم�صلحة �صرعية.
اأم���ا الق�صم الثاني الذي جاء تحت عن�ان »تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية : الم�صتلزمات«؛ فلقد اأو�صح 
اأه���م تلك الم�صتلزمات، وتتمثل بالاآتي: ب�ج�د اإدارة للدرا�صات والتخطيط والتط�ير، ووج�د البيئة 
الت�صريعية الفقهية الملائمة، ووج�د البيئة الاقت�صادية الملائمة ، ون�صر الثقافة الزك�ية الملائمة، 
ون�ص���ر ثقاف���ة »حب العمل« عن���د الفقراء، ودرا�صة خ�صائ����س »الم�ارد الب�صري���ة الفقيرة« في بيئة 
الدرا�صة، واإعداد درا�صات الجدوى للم�صاريع المقترحة ، واعتماد التخطيط الا�صتراتيجي والتنفيذ 

والتقييم.
اأما الق�صم الثالث والاأخير و الذي جاء تحت عن�ان : »تط�ير ال�صيا�صات الزك�ية: خارطة الطريق«؛ 
فقد تت�صمن بيان اأهم اآليات ممار�صة التم�يل الاإنتاجي مع الفقراء تبعاً للت��صيف الذي اأعطي لهم 
ف���ي الدرا�صة ، وتمثل اأهمها بالاآتي: اآلي���ات ممار�صة التم�يل الاإنتاجي مع الفقير القادر على العمل، 
واآلي���ات ممار�صة التم�يل الاإنتاجي م���ع الفقير العاجز عن العمل، واآلي���ة ممار�صة التم�يل الاإنتاجي 
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م���ع الفقي���ر العامل غير المكتفي ، واآلي���ة ممار�صة التم�يل الاإنتاجي مع الفقي���ر المالك العاجز عن 
ا�صتثمار ما يملك .

اأما  اأهم نتائج الدرا�شة، فهي على ال�شكل الآتي:
اإنّ الفق���ه النظري ل�صيا�صة التم�ي���ل الاإنتاجي م�ج�د غالباً في المراج���ع الفقهية الزك�ية القديمة 
الت���ي تحدّث عنه���ا فقهاوؤنا رحمهم الله تعالى اإلّا ما له علاقة با�صتثم���ار اأم�ال الزكاة فاإنها م�صاألة 

معا�صرة.
اإختل���ف الحكم الفقهي المعا�ص���ر ب�صاأن ا�صتثمار اأم�ال الزكاة ما بين م�ؤي���د ومعار�س ، لكنّ الراأي 

العام يتجه نح� م�صروعية ذلك �صمن �ص�ابط.
اإنّ اإدارات الم�ؤ�ص�صات الزك�ية المعا�صرة نادراً ما تطبق �صيا�صة التم�يل الاإنتاجي من اأم�ال الزكاة 

في تعاطيها مع طبقة الفقراء والم�صاكين ، وكثيراً ما تطبق  معهم �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي .
اإنّ تطبي���ق مبداأ تط�ير ال�صيا�ص���ات الزك�ية القائم على اإقران �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي من مال 
الزك���اة ب�صيا�ص���ة التم�يل الاإنتاجي يعتبر �ص���رورة اقت�صادية ؛ نظراً لاآث���اره الاإيجابية على الن�صاط 
الاقت�صادي ، كذلك يعتبر �صرورة �صرعية ؛ لك�نه يحقق م�صلحة �صرعية تتمثل بتحقيق حدّ الكفاية 

وربما الغنى لطبقة الفقراء والم�صاكين ، ويخرجهم بالتالي غالباً من نطاق الفقر.
ل���ت الدرا�صة اإلى م���ا يمكن ت�صميته بملامح ال�صيا�صة الزك�ية المقترحة، والتي تق�م على بيان   ت��صّ
اآلي���ات اأو اأ�صالي���ب ت�ظيف اأم�ال الزكاة ل�صال���ح م�صرف الفقراء والم�صاكي���ن ، من خلال الفقير 
والم�صكي���ن نف�صيهم���ا، اأوم���ن من خ���لال اإدارات م�ؤ�ص�ص���ات الزكاة، علم���اً اأن تل���ك ال�صيا�صة نادرة 

التطبيق في اأر�س ال�اقع.
وتتمثل اأهم ملامح تلك ال�صيا�صة بالاآتي:

 اأ-على �صعيد الفقراء القادرين على العمل:
 وه�ؤلاء ينق�صم�ن اإلى ق�صمين:

 اأ-1:الفقراء القادرون على العمل غير الم�ؤهلين فنياً:
 بالن�صب���ة له����ؤلاء ، تت�صمن ال�صيا�صة المقترحة تاأهيل ه�ؤلاء م���ن خلال تعليمهم حرفة اأو مهنة ، ثم 
بع���د ذل���ك تمليكهم اآلة اإنتاجية م���ن اأم�ال الزكاة، ليعي�ص����ا بالتالي من عائ���د ممار�صة الحرفة اأو 
المهن���ة ، وف���ي حال وج�د ظروف تح�ل دون ذلك بالن�صبة لهم ، فاإن هناك اإمكانية لتمليكهم مبالغ 

نقدية من اأم�ال الزكاة لممار�صة التجارات الب�صيطة، والعي�س بالتالي من ربحها .
اأ-2:الفقراء القادرون على العمل الم�ؤهل�ن فنياً:
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 بالن�صب���ة له����ؤلاء: فاإنه ي�صار مبا�صرة اإلى تم�يلهم باأدوات ممار�صة الحرفة اأو المهنة التي يمتلك�ن 
خب���رة بممار�صتها ، ث���م ي�صرع�ن بالعمل والعي�س بالتالي من عائ���د ممار�صة  الحرفة اأو المهنة  في 

اأر�س ال�اقع .
ب:الفقراء العاجزون عن العمل :

 و�صب���ب العجز يرجع لاإعاق���ة اأو �صيخ�خة اأو مر�س دائم، وتتعامل ال�صيا�صة المقترحة مع ه�ؤلاء من 
خلال الاآتي:

ب-1: اإن�صاء م�صاريع ا�صتثمارية عبر م�ؤ�ص�صات الزكاة:
  تدع� ال�صيا�صة المقترحة م�ؤ�ص�صات الزكاة لت�صييد تلك الم�صروعات من اأم�ال الزكاة ، وتمار�س دور 
المنفّذ لها والم�صرف عليها ، على اأن تك�ن ملكيتها للفقراء ، ويعي�ص�ن بالتالي من عائد ا�صتثمارها.

ب-2:تمليك و�صيلة اإنتاجية لكل فقير وتاأجيرها:
وتت�صم���ن ه���ذه ال�صيا�صة �ص���راء و�صيلة اإنتاجية من اأم����ال الزكاة وتمليكها اإل���ى كلّ فقير  ، على اأن 

ي�صار اإلى تاأجيرها ب�صبب عجزه عن ا�صتثمارها بنف�صه ، ويعي�س بالتالي من بدل اإيجارها.
ب-3:تمليك مبالغ نقدية وا�صتثمارها م�صاربة:

  م���ن م�صم�ن هذه ال�صيا�صة اأي�صاً تملي���ك الفقير مبلغاً مالياً كبيراً ن�صبياً من اأم�ال الزكاة على اأن 
ي�صتثمر م�صاربة ل�صالحه ،ويعي�س بالتالي من ربحه.

ج:الفقراء العامل�ن غير المكتفين :
وتتعام���ل ال�صيا�ص���ة المقترح���ة مع ه�ؤلاء من خلال تفتي���ت المخاطر التي يتعرّ�ص����ن لها من اأم�ال 
الزك���اة ، وذل���ك من خلال �صيانة الاآل���ة الاإنتاجية التي يعي�ص�ن من عائده���ا ، والتي تعرّ�صت لعطل 
فاح�س لا ي�صتطيع�ن اإزالته لفقدهم المال  ، فتاأتي ال�صيا�صة المقترحة لاإ�صعافهم من اأم�ال الزكاة 

من خلال اإعادة الاآلة الاإنتاجية اإلى دائرة الاإنتاج ، وا�صتمرار العي�س من عائدها.
د:الفقراء المالك�ن العاجزون عن الا�صتثمار:

وتتعامل ال�صيا�صة المقترحة مع ه�ؤلاء من خلال تم�يلهم من اأم�ال الزكاة ، بهدف ا�صتثمار الم�رد 
ال���ذي يملك�نه والعاجزين عن ا�صتثماره ب�صبب فقدهم المال اللازم لذلك ، ونقله بالتالي من حالة 

الم�ات)عدم الا�صتثمار( اإلى حالة الاإحياء)الا�صتثمار(.
اأم���ا الت��صيات التي يراها الباحث �صرورية في ه���ذا المجال ، فيت�جه بها اإلى الاأطراف  الم�كّلين 

بتنفيذ ال�صيا�صة المقترحة والم�صهم�ن بتربية الاأجيال عليها ، وهم على ال�صكل الاآتي:
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الطرف الأول: اإدارات الموؤ�ش�شات الوقفية:
 يو�شي الباحث هذه الإدارات بالقيام بالآتي:

القيام بالاإعداد الجيد واللازم لما ي�ؤدي اإلى نجاح تنفيذ تلك ال�صيا�صة في اأر�س ال�اقع ، من خلال 
ال���دور الملقى على عاتق اإدارة الدرا�صات والتخطيط والتط�ي���ر وبقية الاإدارات  الم�ج�دة في تلك 

الم�ؤ�ص�صات، والتي لها �صلة بتنفيذ هذه ال�صيا�صة ميدانياً.
القيام بن�صر المفاهيم والمبادئ والم�صتلزمات التي يحتاجها تنفيذ هذه ال�صيا�صة بالن�صبة للمزكين 

والفقراء، والتي تنعك�س اإيجاباً عليهم وعلى الن�صاط الاقت�صادي ككل.
ال�صع���ي لاإقران �صيا�صة التم�يل الا�صتهلاكي ب�صيا�صة التم�ي���ل الاإنتاجي من اأم�ال الزكاة من خلال 
تخ�صي����س ن�صب���ة معينة من تل���ك الاأم�ال ؛كاأن تك����ن 35%، كي تنفق في مي���دان التم�يل الاإنتاجي 
للفق���راء، والباق���ي )65%( ينفق في مي���دان التم�يل الا�صتهلاك���ي لهم )للفق���راء( بالن�صبة لل�صنة 
الزك�ي���ة ال�احدة . ولا مانع من اأن تزيد الن�صبة المئ�ية للتم�يل الاإنتاجي ب�صكل تدريجي �صن�ياً اإذا 

كان هناك ما ي�صتدعي ذلك.

الطرف الثاني :الفقراء:
الطرف الم�ؤثّر في اإنجاح هذه ال�صيا�صة  اأو اإف�صالها هم الفقراء ، على اعتبار اأنهم الجزء الاأهم من 

اأداة تنفيذها في اأر�س ال�اقع، فاإن اقتنع�ا بتنفيذها نجح تطبيقها غالباً، واإلا فلا.
ولذلك يت�جه الباحث بالق�ل اإليهم ب�صكل عام، ولل�صريحة التي ي�جد مجال لتاأهيلها فنياً، وللقادرين 
على العمل منهم  ب�صكل خا�س: اإن هذه ال�صيا�صة تحّ�لكم من عن�صر اقت�صادي م�صتهلك يعي�س على 
اأرزاق الغير وزك�ات اأم�الهم اإلى عن�صر اقت�صادي منتج وم�صتهلك من عائد اإنتاجه بعد تمليكه من 

مال الزكاة ما يحقق ذلك، فا�صع�ا جاهدين اإلى تطبيقها، والاإخلا�س في تنفيذها.

 الطرف الثالث : المزكّون:
 ي��ص���ي الباح���ث المزكّي���ن بالتع���اون م���ع اإدارات الم�ؤ�ص�ص���ات الزك�ي���ة بتنفيذ ال�صيا�ص���ة الزك�ية 
المقترح���ة؛ خ�ص��ص���اً خلال القي���ام ب��صع خطط لاإيج���اد م�صاريع ا�صتثمارية  ث���م عر�صها عليهم 
)المزكي���ن( للاكتت���اب باأ�صهمها)تلك الم�صاريع الزك�ية(، على اأن ت����ؤول ملكية تلك الم�صاريع اإلى 

الفقراء .

الطرف الرابع:اإدارات الإفتاء والدعوة والإعلام : 
ي��ص���ي الباحث اإدارات الاإفتاء واإدارات الدع�ة والاإر�صاد والم�ص�ؤولين عن  اإدارة المنابر الاإعلامية 
الدينية من خطب الجمعة والدرو�س ال�عظية وال�صحف الدينية ،ومحطات الاإذاعة والتلفزة الدينية 
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الخا�صة والر�صمية)وغير الدينية اأي�صاً( وغيرها في دول العالم العربي والاإ�صلامي بالاهتمام بن�صر 
ثقافة التم�يل الاإنتاجي من مال الزكاة .

الطرف الخام�ص: اإدارات التعليم الجامعي ال�شرعي والإداري:
 ي��ص���ي الباح���ث اإدارات التعليم في الكلي���ات ال�صرعي���ة والاإدارية بن�صر هذه الثقاف���ة خلال تعليم 
فق���ه الزكاة في الجانب النظري والتطبيقي)المحا�صبي(، وم���ا لذلك من اأثر اإيجابي على اأطراف 
التعامل في الن�صاط الاقت�صاد ، وعندها يمكن الاإ�صهام بتخريج الجيل الزك�ي الم�صهم بتعزيز ن�صر 

هذه الثقافة وتطبيقها.
ه���ذا ما ي�صّر الله بيانه والحمد لله الذي بنعمت���ه تتمّ ال�صالحات ، واآخر دع�اهم اأن الحمد لله ربّ 

العالمين.
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