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امبية عمر امبية عويدات

واقع الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في الاقت�صاد الليبي
  

المقدمة:
�إن المتغي���رات العالمي���ة في جوانبه���ا المختلفة تفر�ض على ال���دول التفكير ف���ي الو�سائل المجدية 
لمواكب���ة تل���ك المتغيرات تم�شي���ا مع ظروف كل دولة. وتعم���ل ليبيا كمثيلاتها م���ن دول العالم على 
�إيج���اد ال�سبل الكفيلة بموا�صلة التنمية وتلبية احتياجاته���ا با�ستمرار، من خلال ت�شجيع القطاعات 

الإنتاجية المختلفة لم�ساندة القطاع النفطي الذي يعتبر الم�صدر الرئي�سي للدخل القومي.

وم���ن �أجل ذل���ك �سعت الدولة �إل���ى �إعطاء دور �أكبر للقط���اع الخا�ص للم�ساهمة ف���ي عملية التنمية 
الاقت�صادي���ة. حيث �شجعت الا�ستثمار الخا�ص في القطاع���ات الاقت�صادية المختلفة وتحاول تهيئة 
المناخ المنا�سب لقيام الا�ستثمارات التنموية للم�ساهمة في تعزيز البنية التحتية للاقت�صاد الوطني 
. كم���ا قامت الدول���ة بالترويج للا�ستثمار الأجنبي لي�ساهم مع الا�ستثمار المحلي في تحقيق �أهداف 

ا�ستراتيجية التنمية الاقت�صادية التالية:)))

- تنوي���ع م�صادر الدخ���ل القومي والتقليل م���ن الاعتماد على النفط ، وذلك م���ن خلال العمل على 
�إقامة الم�شروعات في القطاعات الاقت�صادية كال�صناعة والزراعة وال�سياحة وغيرها.

- تطوير ال�صادرات المحلية بوا�سطة ا�ستخدام الخبرات الوا�سعة لل�شركات الأجنبية الم�ستثمرة.

- الا�ستف���ادة م���ن المي���زة الن�سبي���ة للاقت�ص���اد الليب���ي م���ن حيث توف���ر الطاق���ة اللازم���ة لقيام 
الم�شروع���ات ال�صناعي���ة، ف�ضلًا عن م���وارد �أخرى كالخام���ات المعدنية الممك���ن ا�ستخدامها في 

1- �UNCTAD «World Investment Report 2002 Transnational Corporations and Export 
Competitiveness,  Overview» New York and Geneva, 2002
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العدي���د من ال�صناعات الثقيلة التي تحقق قيما م�ضاف���ة عالية مثل م�شاريع الغاز الم�سال وم�شاريع 
البتروكيماويات.

- الا�ستفادة من الخبرات الإدارية الم�ستخدمة في الدول الأخرى مع �إمكانية تطبيقها في ليبيا.

- �س���د الفج���وات الحالية م���ن ناحية التكنولوجي���ا الم�ستخدمة في ليبيا، وذل���ك من خلال تح�سين 
و�سائ���ل نق���ل التكنولوجي���ا والمهارات المترتب���ة عليها وموائمة تل���ك الو�سائل والخب���رات مع البيئة 

الليبية.

ونظ���راً لحاجة الا�ستثم���ارات التنموية المطروحة �إلى المزيد من الم���وارد المالية ال�ضخمة، قامت 
الدولة بالترويج للم�شاريع الا�ستثمارية، وقدمت العديد من الحوافز الم�شجعة والت�سهيلات اللازمة 
بالإ�ضافة �إلى �إعادة النظر ب�صورة دورية في الت�شريعات والقوانين ذات ال�صلة بالا�ستثمار الأجنبي 
المبا�شر لخلق بيئة ا�ستثمارية ت�ساهم ب�شكل كبير في زيادة ال�صادرات الليبية وذلك بهدف  تحقيق 
قيما م�ضافة عالية للأن�شطة الم�ستحدثة، وتحقيق معدل �أكبر من ت�شغيل العمالة المحلية، وتحديث 

التكنولوجيا الم�ستخدمة في الت�صنيع من �أجل �إنتاج �سلع ذات موا�صفات وجودة عالية.

م�شكلة الدرا�سة:
تكم���ن م�شكلة البح���ث في ظهور حاجة ما�س���ة في الاقت�ص���اد الليبي الى زيادة تدفق���ات الا�ستثمار 
الأجنبي المبا�شر من �أجل تحفيز النمو الاقت�صادي، وخلق المزيد من فر�ص العمل، ورفع م�ستويات 
الدخ���ول، ونقل تكنولوجيا الحديثة ، وتحدي���ث ال�صناعات المحلية وتطوير الق���درات التناف�سية،و 
رف���ع م�ست���وى الإنتاجية ، وتح�سي���ن جودة المنتجات ال�سلعي���ة والخدمية. بع���د �أن ك�شف الواقع عن 
�ضع���ف حجم الانجاز التنموي ال���ذي تمكنت من تحقيقه خطط التح���ول الاقت�صادي والاجتماعي، 
والميزانيات التنموية المتعاقبة  التي تم تبنيها خلال العقود الثلاثة الما�ضية، فلا يزال الاقت�صاد 
الليب���ي  يعتمد  ب�شكل رئي�سي في  دخله على المورد النفطي النا�ضب، ويفتقر �إلـى العمالة الماهرة، 
بالإ�ضاف���ة �إلى ارتفاع معدل النم���و ال�سكاني والح�ضري. فرغم الا�ستثم���ارات ال�ضخمة التي نفذت 
خ�ل�ال الفترة الما�ضية، التي كان���ت ت�ستهدف تحقيق معدلات نمو عالية ف���ي الأن�شطة الاقت�صادية 
الإنتاجية ال�سلعية والخدمية،وخلق قاعدة �إنتاجية ت�ساعد في تنويع م�صادر الدخل القومي وتخفيف 
الاعتماد على النفط،ف�إن التجربة قد ك�شفت عن �ضعف كفـاءة الا�ستثمارات المنفذة، و ر�سخت حالة 
الاعتم���اد على النفط الخام كم�صدر للدخل القومي ولل�صرف الأجنبي،  ورغم التعديلات العديدة 
التي  �أدخلت على القوانين والت�شريعات فان الاقت�صاد الليبي لم يحقق لحد الآن الن�سب المطلوبة، 

ولم ينجح لحد الآن  في جذب الن�سب المطلوبة من  تدفقات للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر .
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*فر�ضي���ة الدرا�سة  :- » تلعب ال�سيا�سات الاقت�صادية  )المالية  والنقدية ( دور  محوريا في تعديل  
المناخ الا�ستثماري  وتهيئة  البيئة المنا�سبة لجذب الا�ستثمار الأجنبي  وتحفيز الا�ستثمار المحلي«.

�أهداف الدرا�سة:
ته���دف الدرا�س���ة �إلى تحدي���د دور ال�سيا�س���ة الاقت�صادية الواق���ع الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر في 
الاقت�ص���اد الليب���ي ومدى م�ساهمت���ه في هذا الاقت�صاد والظ���روف والبيئة الملائم���ة التي يمكن �أن 

توفرها ليبيا لجذب الا�ستثمارات الأجنبية وتو�ضيح الفر�ص التي تمنح للم�ستثمرين الأجانب.

�أولًا:  مفهوم الا�ستثمار الأجنبي المبا�شرو مزاياه و�صوره المختلفة. 
 Foreign Direct Investment FDI : 1. مفهوم الا�ستثمار الاجنبي المبا�شر

ارتب���ط الا�ستثمار الأجنب���ي في ن��شأته بن��شأة وتطور التجارة الدولي���ة، و�ساعد على انت�شاره وتعاظم 
معدلاته ظهور ال�شركات متعددة الجن�سية. فقد ا�ستعانت معظم دول العالم بر�أ�س المال الأجنبي- 
بدرجات مختلفة - لتحديث وتطوير من��شآتها الإنتاجية وغيرها من مرافق الاقت�صاد الوطني. حيث 
�أ�سهم الا�ستثمار الأجنبي في تحريك الن�شاط الاقت�صادي بما يوفره من تمويل وتكنولوجيا و�أ�ساليب 
�إنتاج وممار�سات في الإدارة والتدريب والت�سويق، وخلق فر�ص عمل جديدة والتو�سع في ال�صادرات 

مما يمكن من زيادة قدرات الاقت�صاديات الم�ضيفة.

وي�شي���ر الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر �إلى انتق���ال ر�ؤو�س الأموال الأجنبي���ة للا�ستثمار في الداخل ؟ 
ب�ش���كل مبا�ش���ر للعمل في �صورة وحدات �صناعية �أو تمويلية �أو �إن�شائي���ة �أو زراعية �أو خدمية، ويمثل 

حافز الربح المحرك الرئي�سي لهذه الا�ستثمارات))).

 )DECD( ومنظمة التعاون الاقت�ص���ادي والتنمية )IMF( ف كل م���ن �صندوق النقد الدول���ي ويع���رِّ
�أن الا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر ه���و الذي ي�سيطر في���ه الم�ستثمر الأجنبي على ن�سب���ة تتراوح بين 
25% -50% م���ن كام���ل �أ�سهم الم�شروع))). �أما منظمة الأمم المتح���دة للتجارة والتنمية )الاونكتاد 
WNCTAD( فتعرف���ه ب�أنه الا�ستثمار الذي ي�شمل علاق���ة طويلة الأجل ويعك�س م�صلحة م�ستديمة 

ورقابة بوا�سطة م�ستثمر في م�شروع مقيم في اقت�صاد ينتمي لدولة غير دولة الم�ستثمر الأ�صلية))).

1- �ح�سين عبد المطلب الأ�سرج ، �سيا�سات تنمية الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى الدول العربية، �سل�سلة البنك ال�صناعي ، العدد 83 
، بنك الكويت ال�صناعي ، دي�سمبر 2005 ، �ص 12 .

2- �هيكل عجمي جميل ، الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر الخا�ص في الدول النامية الحجم والاتجاه والم�ستقبل ، مركز الإمارات للدرا�سات 
والبحوث الا�ستراتيجية ، الطبعة الأولى ، 1999 ، �ص 10 .

3- �د. ح�سن بن وفدان الهجموج ، اتجاهات ومحددات الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في دول مجل�س التعاون الخليجي ، م�ؤتمر الا�ستثمار 
والتمويل : تطوير الإدارة العربية لجذب الا�ستثمار ، �شرم ال�شيخ ، 5-8 دي�سمبر 2004 ، �ص 56 .
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2 .  مزايا الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.
تلع���ب الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة دوراً هاماً في عملية التنمي���ة الاقت�صادية للدول الم�ضيفة، 
خا�صة الدول النامية لي�س فقط لوجود فجوة في المدخرات التي تعاني منها هذه الدول وعدم قدرتها 
على توفير المدخرات المحلية اللازمة لعملية التنمية ، ولكن بالنظر لقدرة هذه الا�ستثمارات على 
نق���ل التكنولوجيا المتقدمة ف���ي المجالات الإنتاجي���ة والفنية والإدارية والت�سويقي���ة المختلفة التي 
ت�سهم في تطور عملية التنمية الاقت�صادية في تلك الدول، فقد كان لهذه الإ�ستثمارات مزابا متعددة

ويمكن �إعطاء ملخ�ص لمزايا الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في البلد الم�ضيف في الآتي))): 

- الم�ساعدة في الفجوة المالية الداخلية والفجوة المالية الخارجية للدول الم�ضيفة.

- الم�ساهمة في ا�ستيراد وتوطين التكنولوجيا الأجنبية الحديثة في البلد الم�ضيف.

- جلب وتطبيق الأ�ساليب الحديثة في الإدارة والت�سويق وغيرها.

- تدريب الأيدي العاملة ورفع م�ستوى مهاراتها.

- ت�سويق المنتجات المحلية محليا وخارجياً.

- الم�ساعدة في معالجة م�شكلة البطالة من خلال خلق فر�ص عمل جديدة.

ه���ذا ب�شكل عام، ولكن بالن�سبة لليبيا فتتمحور مزايا الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة حول النقاط 
الثلاث الأ�سا�سية التالية:

بالترابط  تتمتع  التي  الم�شروعات الا�ستثماري���ة  �إقامة  القاعدة الاقت�صادية ع���ن طريق  • �تنوي���ع 
الأمام���ي و والخلف���ي مع الم�شروع���ات القائمة ، ودع���م الم�شروعات الموجهة �أ�سا�س���اً للت�صدير 

ودعم وتعزيز القدرة التناف�سية للم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة .

• �التركيز على ال�صناعات ذات ر�أ�س مال كبير والم�شروعات المعتمدة على الخامات المتوافرة 
محليا من النفط والغاز الطبيعي.

• �نق���ل وتوطين التكنولوجيا عن طريق ت�شجيع زيادة عدد ال�شركات ذات التكنولوجيا المتقدمة 
م���ن خلال الدخول في �شراك���ة مع ال�شركات المحلي���ة �أو عن طريق �ش���راء التراخي�ص الخا�صة 

بطرق الإنتاج المتقدمة، وتدريب العمالة المحلية ورفع م�ستوى مهاراتها.

1- �د. �صادق الراوي ، دور الا�ستثمارات الأجنبية في اقت�صاد دولة الإمارات العربية المتحدة، �أخبار النفط وال�صناعة ، العدد 390 
، مار�س 2003 ، �ص 35 .
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3 .  �صور الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 
 تتمث���ل الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة عادة في تل���ك الم�شروعات المملوكة للأجانب �سواء كانت 
ملكية كاملة �أم كانت بالا�شتراك بن�سبة معينة مع ر�أ�س المال المحلي بما يكفل ال�سيطرة على �إدارة 
الم�شروع ، حيث ي�ستوي في ذلك �أن يكون الم�ستثمر الأجنبي فرداً �أو �شركة �أجنبية �أو فرعا لإحدى 
ال�شركات الأجنبية . ولا �شك �أن الم�ستثمر �سواء الوطني �أو الأجنبي يعتمد في قراراته الا�ستثمارية 
على العديد من الظروف والاعتبارات التي ي�أتي في مقدمتها الت�أكد من توافر فر�ص الربح التجاري 
التي يمكن �أن يحققها الم�شروع الا�ستثماري ، وطبيعة المزايا والت�سهيلات وال�ضمانات التي تمنحها 
الدول���ة الم�ضيف���ة بالإ�ضافة �إل���ى المناخ الا�ستثم���اري ال�سائد في تلك الدولة . وم���ن الملاحظ ب�أن 
الت�شريع���ات المنظم���ة للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في دول العال���م المختلفة ت�أخذ ب�أ�سلوب �أو 

�آخر من الأ�ساليب التالية في مجال الا�ستعانة بالا�ستثمارات الأجنبية))):

:)Joint Venture( 1 . ت�أ�سي�س الم�شروعات الاقت�صادية الم�شتركة

 وذل���ك من خلال قيام الأف���راد �أو ال�شركات والم�ؤ�س�سات الأجنبي���ة بالا�شتراك مع �شركاء محليين 
ف���ي ال���دول الم�ضيفة لت�أ�سي�س ه���ذه الم�شروعات في المج���الات الاقت�صادية المختلف���ة ، وغالبا ما 
يكون ال�شريك الأجنبي م�ستثمراً خا�صاً فرداً �أو �شركة خا�صة �أو مجموعة �شركات �أو حكومة الدولة 
الأجنبي���ة �أو �إح���دى هيئاتها العامة . كما يمك���ن �أن يكون ال�شريك المحلي ف���رداً �أو جماعة �أو هيئة 
�أو �شرك���ة �أو حكوم���ة الدول���ة الم�ضيفة ذاتها . وتعتب���ر الم�شروعات الم�شترك���ة و�سيلة هامة لجذب 
الا�ستثم���ارات الأجنبية بما توفره م���ن خبرات فنية وتكنولوجية متطورة للدولة الم�ضيفة، بالإ�ضافة 

�إلى �أنها تعبر و�سيلة �أ�سا�سية متميزة لتحقيق التكامل الاقت�صادي على الم�ستوى الإقليمي.

2.  قي���ام الم�ستثمر الأجنبي ب�شراء ن�سبة معينة من �أ�سه���م ال�شركات القائمة في الدولة الم�ضيفة: 
حي���ث يمكن �أن يت���م ذلك نتيجة لقيام هذه الدول بعمليات تخ�صي����ص وبيع �أ�سهم ال�شركات العامة 
�أو لرغب���ة الدول���ة الم�ضيفة في التو�سع وزي���ادة الا�ستثمارات �أو الح�صول عل���ى المعارف والخبرات 

التكنولوجية الأكثر تطوراً �أو الو�صول بمنتجاتها �إلى الأ�سواق العالمية .

3. ال�سم���اح ب�إنفراد ر�أ�س المال الأجنبي الخا�ص للا�ستثم���ار المبا�شر وتملك الم�شروع الا�ستثماري 
بالكامل وتحمل م�سئوليات �إدارته .

4. قي���ام ال�شركات متع���ددة الجن�سيات بت�أ�سي�س �شرك���ات تابعة لل�شرك���ة الأم ومملوكة لها بالكامل 

1- �غرفة تجارة و�صناعة البحرين، الا�ستثمارات الأجنبية في دولة البحرين، ندوة و�سائل ت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص في دول 
مجل�س التعاون الخليجي، الدوحة – دولة قطر 21-22 دي�سمبر 1996.
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ف���ي ال���دول الم�ضيفة للا�ستثم���ار : ويتم ذلك بع���د قيام هذه ال�شرك���ات ب�إعداد درا�س���ات الجدوى 
الاقت�صادي���ة اللازم���ة للت�أكد من �أن هذا النوع من الا�ستثمار يتنا�س���ب مع ا�ستراتيجيتها في الإنتاج 

والتوزيع الدولي ، ومع الأهداف الا�ستراتيجية بعيدة المدى التي تنتهجها ال�شركة الأم .

5.  قي���ام ال�شرك���ات متعددة الجن�سي���ة بعقد اتفاقيات م���ع ال�شركات المحلية في ال���دول الم�ضيفة 
للا�ستثم���ارات وذلك بهدف منحها تراخي����ص بحقوق ا�ستغلال تقنية معينة : حيث تتولى ال�شركات 
المحلي���ة م�سئولي���ة الإنتاج والت�سويق ف���ي ال�سوق المحلي، وذل���ك لقاء دفع ر�س���وم معينة لل�شركات 
المتع���ددة الجن�سي���ة مقابل ا�ستخ���دام هذه التراخي����ص . وتتيح هذه الترتيبات ف���ي بع�ض الأحيان 
لل�شرك���ات متعددة الجن�سية الحق ف���ي اقتناء جزء من �أ�سهم ال�شرك���ات المحلية التي ترتبط معها 

بعقود تراخي�ص بحقوق لا�ستخدام التقنية .

ومن الجدير بالذكر �أن ال�سيا�سة الا�ستثمارية في الاقت�صاد الليبي في مجال التعامل مع الا�ستثمارات 
الأجنبية المبا�شرة ت�أخذ ب�أ�ساليب متعددة من الأ�ساليب ال�سابق الإ�شارة �إليها ، وي�أتي في مقدمتها 
�صيغ���ة الم�شروع���ات الم�شتركة ، كما ت�سم���ح بت�أ�سي�س م�شروعات اقت�صادية تك���ون مملوكة بالكامل 
للم�ستثمر الأجنبي بالإ�ضافة �إلى ال�سماح لل�شركات متعددة الجن�سية بفتح فروع لها للعمل في ليبيا. 

ومن الأهمية الت�أكيد فيما يتعلق بال�سيا�سة الا�ستثمارية للاقت�صاد الليبي على الأمور التالية:

• ��أن الت�شريع���ات المنظم���ة للا�ستثمارات الأجنبية في ليبي���ا تت�سع للعديد من الأ�شكال وال�صيغ 
القانونية المعروفة �أو المعمول بها في دول العالم في مجال ت�أ�سي�س هذه الم�شروعات .

• ��إن الم�شارك���ة ف���ي ملكية الم�شروعات الا�ستثمارية و�إدارته���ا وت�أ�سي�سها تعتبر متاحة في ليبيا 
�سواء للأ�شخا�ص الطبيعيين �أو المعنويين التابعين لجن�سيات الدول المختلفة.

• ��إن الم�ساهم���ة ف���ي ت�أ�سي����س الم�شروع���ات الا�ستثمارية يمكن �أن يتم ب����أي عن�صر من عنا�صر 
الإنت���اج، مادامت ه���ذه العنا�صر لازمة لقي���ام الم�ش���روع بالن�شاط الاقت�صادي ال���ذي �أ�س�س من 
�أجل���ه. وبالتال���ي ف�إنه ي�ستوي �أن تكون الم�شاركة في هذه الم�شروع���ات بر�أ�سمال نقدي �أو ب�أ�صول 
عيني���ة �أو بتقديم تقني���ة �إنتاجية معينة، حيث يعتبر جميع هذه العنا�صر �ضرورية لقيام الم�شروع 
الا�ستثم���اري بوظائفه، وبالتالي تعط���ي للم�شاركين فيه الحق في الم�ساهم���ة في ملكية الم�شروع 

و�إدارته.

• ��إن الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الخا�صة �أو العامة يمكن �أن تعمل في العديد من المجالات 
الاقت�صادية والخدمية، وب�صفة خا�صة في ال�صناعات التحويلية والمجالات المالية والم�صرفية 
والخدم���ات ال�صحية علاوة على الا�ستثمار في مجال ال�صناع���ات المكملة لل�صناعات الرئي�سية 
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المقامة كالالمومني���وم والبتروكيماويات وغيرها. حيث يمك���ن �أن تعتمد الم�شروعات الم�شتركة 
ف���ي هذه القطاعات على الم���وارد الطبيعية المتوف���رة كالنفط والغاز الطبيع���ي ، �إ�ضافة �إلى ما 
تتمت���ع به ليبيا من موقع جغراف���ي متميز وتوافر الأ�سواق المحلي���ة والإقليمية اللازمة لت�صريف 

منتجات هذه الم�شروعات وغيرها من المزايا التناف�سية .

• ��إن ليبي���ا تنظ���ر �إلى الا�ستثمارات الأجنبية المبا�ش���رة والم�شروعات الم�شتركة بوجه عام على 
�أنه���ا و�سيل���ة هام���ة ت�ساهم ف���ي �إيجاد واق���ع اقت�ص���ادي يت�سم بت�شاب���ك الم�صال���ح الاقت�صادية 
لل���دول الأطراف في هذه الم�شروعات ، مما ي�ساهم بال�ضرورة في تو�سيع نطاق التبادل التجاري 
على الم�ستوى الإقليمي والدولي وتبادل الخبرات والتمتع بمزايا الإنتاج على نطاق وا�سع والقدرة 
عل���ى الت�صدير والمناف�سة في الأ�سواق الدولية ، وتح�سين الق���درة التفاو�ضية في الح�صول على 

م�ستلزمات الإنتاج والتكنولوجيا المتطورة ب�شروط منا�سبة .

• �ته���دف ال�سيا�سة الا�ستثمارية ف���ي الاقت�صاد الليبي �إلى ت�شجيع قيام الم�شروعات الا�ستثمارية 
التي تتمي���ز ب�إنتاجية مرتفعة وذات القدرة على تحقيق التراب���ط الاقت�صادي الأمامي والخلفي، 
�أي تلك الم�شروعات التي تت�سم بمراحل �إنتاجية متعددة خا�صة في المجال ال�صناعي لتعمل على 
�إيجادالعلاقات الت�شابكية بين الم�شروعات القائمة وا�ستخدام منتجاتها في عملياتها الإنتاجية ، 

مما ي�ؤدي �إلى تطوير الهياكل الإنتاجية وتعظيم العلاقات التكاملية للأطراف الم�شاركة.

 تعمل الأجهزة المخت�صة في ليبيا على �سرعة مواجهة كافة الم�شاكل والعقبات التي قد تواجه بع�ض 
ه���ذه الم�شروعات الا�ستثمارية، وو�ضع كافة الحلول له���ا بهدف زيادة �أن�شطتها الإنتاجية وت�صريف 
منتجاته���ا في الخ���ارج، وتقرير مزاي���ا تف�ضيلية لمنتجات ه���ذه الم�شروعات في مج���ال الا�ستيراد 

والت�صدير.

ثانياً:  ا�شكال الا�ستثمارالاجنبي المبا�شر :
 �أ- لق���د ج���رى العرف الدولي عل���ى تق�سيم الا�ستثم���ارات الأجنبية �إلى ا�ستثم���ارات مبا�شرة وغير 

مبا�شرة 

Foreign Direct Investments 1- الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة

وه���ى تتمث���ل في الم�شروعات المملوك���ة للأجانب �سواء كانت هذه الملكية كامل���ة �أم بالا�شتراك مع 
را����س المال الوطني وذلك بما يكفل الرقابة المبا�ش���رة للأجنبي على الم�شروع وهذا يعنى �إمكانية 

تق�سيم الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى نوعين �أ�سا�سين هما:
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 Joint Venture : أ- الا�ستثمار الم�شترك�
    وه���و �أح���د م�شروع���ات الأعمال الت���ي تت�ضمن م�شارك���ة طرفين)�شخ�صيتان معنويت���ان( �أو �أكثر 
م���ن دولتي���ن مختلفتين ب�صف���ة دائمة والم�شاركة هن���ا لا تقت�صر على الح�صة ف���ي را�س المال , بل 
�أي�ض���ا �إل���ى الإدارة والخبرة وبراءات الاختراع �أو العلامات التجاري���ة ولابد �أن يكون لكل طرف من 
�أطراف الا�ستثمار الحق في الم�شاركة ب�إدارة الم�شروع , وهذا هو العن�صر الحا�سم في التفرقة بين 

م�شروعات الا�ستثمار الم�شترك وعقود الإدارة واتفاقيات الت�صنيع �أو م�شروعات ت�سليم المفتاح .

 Wholly - owned foreign investments :ب- الا�ستثمارات المملوكة بالكامل للم�ستثمر الأجنبي
تمث���ل م�شروعات الا�ستثمار المملوكة بالكامل للم�ستثمر الأجنب���ي �أكثر �أنواع الا�ستثمارات الأجنبية 
تف�ضي�ل�اً ل���دى ال�شركات متع���ددة الجن�سي���ات  Multinational Corporations  وتجدر الإ�شارة 
 Subsidiarie إل���ى �أن هذه الم�شروعات تتمثل في قيام ال�شرك���ات متعددة الجن�سيات ب�إن�شاء فروع�

للإنتاج �أو الت�سويق �أو �أي نوع للن�شاط الانتاجى والخدمي بالدولة الم�ضيفة .

 Foreign Indirect Investments : 2- الا�ستثمارات الأجنبية غير المبا�شرة
ف���ي ظ���ل هذا الن���وع من الا�ستثم���ارات لا يك���ون الم�ستثمر الأجنب���ي مالكاً لكل �أو ج���زء من م�شروع 
الا�ستثم���ار وفى بع�ض �أنواع هذه الا�ستثمارات لا يتحكم الم�ستثم���ر الأجنبي جزئياً �أو كلياً في �إدارة 

وتنظيم الم�شروع وتتخذ الا�ستثمارات الأجنبية غير المبا�شرة الأ�شكال �آلاتية :

 Licensing Agreements contracts ) أ‌- التراخي�ص ) الامتياز�
 تعتب���ر تراخي�ص �أو امتياز الإنت���اج �أو الت�صنيع �أو ا�ستخدام العلامات التجارية �أحد الأ�ساليب التي 
يمك���ن لل�شركة متعددة الجن�سي���ات �أن تنقل �إنتاجها من النطاق المحلى بالدول���ة الأم �إلى الأ�سواق 
الدولي���ة دون الحاج���ة �إلى �أي �أنف���اق ا�ستثماري . وتراخي����ص الإنتاج هي عبارة ع���ن �إتفاق �أو عقد 
بمقت�ض���اه تق���وم ال�شركة متعددة الجن�سي���ات بالت�صريح لم�ستثمر وطني �أو �أكث���ر ) عام �أو خا�ص ( 
بالدول���ة الم�ضيفة لا�ستخدام براءة الاختراع �أو الخبرة الفني���ة مقابل عائد مادي معين وقد ت�شمل 

الت�صميمات الهند�سية وال�صناعية ، التدريب �أ�ساليب الرقابة على الجودة .... وغيرها .

Turnkey operations/ projects : ب‌- اتفاقيات الم�شروعات / عمليات ت�سليم المفتاح
يق�صد بعمليات ت�سليم المفتاح هي الم�شروعات الا�ستثمارية التي ينتهي فيها دور الم�ستثمر الأجنبي 
وق���ت الانتهاء من بن���اء الم�شروع وت�سليم المفت���اح وت�شغيله كما هو الحال ف���ي قطاعات الإن�شاءات 
والمباني و�إن�شاء الم�صانع ومحطات الكهرباء والفنادق ..... الخ ويتم تغطية النفقات الا�ستثمارية 

هذه وقت ت�سليم الم�شروع �أو على دفعات ح�سب العقود المبرمة. 
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Contracts Mangament and Manufacturing -: جـ- عقود الت�صنيع وعقود الإدارة
عق���ود الت�صني���ع هي عبارة عن اتفاقيات مبرمة بين ال�شركة متع���ددة الجن�سيات و�إحدى ال�شركات 
الوطني���ة بالدولة الم�ضيفة يتم بمقت�ضاه���ا �أن يقوم الطرف الثاني نيابة عن الطرف الأول بت�صنيع 
�سلعة معينة/ �أي �أنها اتفاقيات �أنتاج بالوكالة/ للا�ستفادة من المزايا الن�سبية للا�ستثمار في الدولة 
الم�ضيف���ة مثل انخفا�ض �أ�سع���ار المواد الخام والأجور والطاقة �أو وف���رة العمالة الماهرة �أو القرب 
من �أ�سواق الت�صدير ...... الخ ) �إنتاج �أمريكي في تايوان - �أنتاج العطور الفرن�سية في المغرب (.

�أم���ا عق���ود الإدارة فهي عبارة عن اتفاقي���ات �أو مجموعة من الترتيبات والإج���راءات القانونية يتم 
بمقت�ضاها �أن تقوم ال�شركة متعددة الجن�سيات ب�إدارة كل �أو جزء من العمليات والأن�شطة الوظيفية 
الخا�ص���ة بم�شروع ا�ستثماري معين في الدولة الم�ضيفة لقاء عائد مادي معين و�أبرز مثال على هذا 

النوع من الم�شروعات �سل�سلة فنادق هيلتون في جميع �أنحاء العالم .

  :International sub – Contracts د- عقود امتياز الإنتاج الدولي من الباطن
ه���و عب���ارة عن اتفاقية بي���ن وحدتين �إنتاجيتين بموجبه���ا يقوم �أحد الإط���راف ) مقاول الباطن ( 
ب�إنت���اج وتوريد �أو ت�صدير قط���ع الغيار �أو المكونات الأ�سا�سية الخا�ص���ة ب�سلعة معينة للطرف الآخر 
)الأ�صي���ل ( ال���ذي يقوم با�ستخدامها في �إنتاج ال�سلعة ب�صورته���ا النهائية وبعلامته التجارية . وقد 
تنط���وي الاتفاقية الم�ش���ار �إليها �أن يقوم الأ�صي���ل بتوريد المقاول بالباطن بالم���واد الخام اللازمة 

لت�صنيع مكونات ال�سلعة ثم يقوم بعد ذلك بتوريدها للأ�صيل.
هـ- عقود الوكالة / الوكلاء :

 Agency Contracts/agreements/arrangements
عق���د الوكالة عبارة عن اتفاقية بين طرفي���ن يتم بموجبها قيام �أحد الإطراف ) الأ�صيل( بتوظيف 
الط���رف الثان���ي ) الوكيل ( لبيع �أو ت�سهيل و�إبرام اتفاقيات بيع �سلع ومنتجات الطرف الأول لطرف 

ثالث هو الم�ستهلك النهائي اى �أن الوكيل يعتبر و�سيطاً وغير مالك للب�ضاعة .

 Distributors :و- الموزعون
الم���وزع ه���و عبارة عن عميل يق���وم بال�شراء المبا�شر م���ن الم�صدر �أو ال�شركة متع���ددة الجن�سيات 
وذل���ك بغر����ض �إعادة البيع لح�سابه الخا�ص وق���د تقوم ال�شركة المعني���ة �أو الم�صدر بمنح موزعٍ ما 
خدم���ة �سوق معي���ن، بمعنى �أنَّ الموزع قد يك���ون الم�ستورد الوحيد في �سوق معي���ن لمنتجات �أحدى 

ال�شركات الأجنبية))).

1- �د. عبد ال�سلام �أبو �شعف . الأ�شكال وال�سيا�سات المختلفة للا�ستمارات الأجنبية . م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة . الإ�سكندرية .2003 
. �ص 63-62 .
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ب  : �سيا�سات حوافز الا�ستثمار : 
بخ�صو����ص الحواف���ز المقدمة من ال���دول النامي���ة الم�ضيفة يج���در بالذكر �أنه م���ن الخط�أ بمكان 
الإعتق���اد ب�أنَّ التع���دد والتنوع في الحواف���ز والت�سهيلات والامتي���ازات المتاح���ة للم�ستثمرين ي�ؤدى 
بال�ضرورة �إلى زيادة حجم الا�ستثمارات الأجنبية �أو رفع جاذبية الدولة الم�ضيفة كمكان للا�ستثمار 
الأجنب���ي . ففي بع�ض الح���الات قد نجد �أحدى الدول الم�ضيفة تق���دم �أنواعاً كثيرة من الت�سهيلات 
والامتي���ازات وال�ضمان���ات ) الجمركية وغير الجمركي���ة ، المالية والإدارية ...ال���خ ( وبالرغم من 
ه���ذا نجد �أن حجم الا�ستثمار الأجنبي مقا�ساًـ )على �سبيل المثال( بعدد ال�شركات �أو الا�ستثمارات 
م���ن الم�شروعات محدود الأجنبية فيها مح���دودة للغاية ، وهذا يعنى �أن جاذبية الدولة الم�ضيفة لا 
تتوق���ف فقط على �أنواع الحوافز وال�ضمانات المقدمة للم�ستثمرين الأجانب بل �إنَّ عوامل �أخرى قد 

تلعب دوراً كبيراً الت�أثير على حجم ومدى تدفق الا�ستثمارات الأجنبية �إلى الدولة .

كم���ا  �أن الا�ستق���رار ال�سيا�س���ي للدولة وحجم ال�س���وق ومدى توافر الم���وارد المادي���ة والب�شرية بها 
والبن���ي التحتي���ة ومناخ و�أ�شكال الا�ستثمار المتاحة ..... الخ قد يكون من بين هذه العوامل ، حوافز 
والت�سهي�ل�ات وال�ضمانات الممنوح���ة �أو المتاحة �أمام الم�ستثمرين قد تك���ون في كثيرٍ من الحالات 
�شروط غير كافيه لجذب الا�ستثمار . وفيما يتعلق ب�أنواع الحوافز والت�سهيلات والامتيازات المقدمة 
م���ن الدول الم�ضيف���ة لجذب الا�ستثم���ارات الأجنبية يمكن عر����ض الأمثلة الآتية )ه���ذه الامثله تم 
الح�صول عليها من واقع مراجعة تجارب ع�شر دول نامية بع�ضها من �أمريكيا اللاتينية و�شرق �آ�سيا 

وال�شرق الأو�سط (.
1. عدم و�ضع �أي قيود على تملك م�شروعات الا�ستثمار �سواء كان تملكاً كاملًا �أو جزئياً .

2. ال�سماح للم�ستثمرين الأجانب بتملك الارا�ضى والعقارات .
3. �إعف���اء الواردات من الأ�صول الر�أ�سمالية والمواد الخ���ام والمواد الم�ساعدة وم�ستلزمات الإنتاج 

من ال�ضرائب الجمركية ف�ضلًا عن ت�سهيل الإجراءات الجمركية المرتبطة بها .
4. �إعفاء �أو تخفي�ض معدلات ال�ضرائب الجمركية على ال�صادرات .

5. �إعف���اء الم�شروعات الا�ستثمارية من ال�ضرائب على الأرباح التجارية وال�صناعية لمدد قد ت�صل 
�إلى15 �سنة. 

6. تخفي�ض الر�سوم )�أو الإعفاء منها نهائياً( والخا�صة با�ستخدام وا�ستغلال منافع المرافق العامة 
كالمي���اه والكهرب���اء... الخ . وتخفي�ض قيمة الإيج���ارات للعقارات والارا�ض���ى الخا�صة بم�شروعات 

الا�ستثمار. 
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7.  �إعفاء العاملين الأجانب من ال�ضريبة العامة على الدخل �سواء بالمناطق الحرة �أو الم�شروعات 
القائمة داخل البلاد.

8. ال�سم���اح بتحويل جزء من الإرب���اح و�أجزاء من را�س المال والمرتبات للخ���ارج �إما �سنوياً �أو بعد 
فترة زمنية معينة في ظل ن�سبه مئوية تحددها الدولة الم�ضيفة. 

9. ت�سهيلات الح�صول على القرو�ض من البنوك الوطنية وتخفي�ض معدل الفائدة عليها .
10. تقدي���م م�ساع���دات مالية لإجراء البح���وث والدرا�سات اللازم���ة لإقامة الم�ش���روع والتو�سعات 

الم�ستقبلية في مجالات الن�شاط المختلفة.
11. �إعف���اء ال�صادرات بالمناطق الحرة من الر�س���وم الجمركية و�ضرائب الت�صدير لمدد قد ت�صل 

�إلى 12 �أو 15 عاماً.
12. �إعف���اء م�شروع���ات الا�ستثم���ار الأجنبي م���ن تطبيق قوانين العم���ل ال�سائ���دة والمعمول بها في 

نظيرتها الوطنية.

ثالثاً :- �أهمية الا�ستثمار الاجنبي ومكوناته: 
�أ- اهمية الا�ستثمار الأجنبي:

تكمن �أهمية الا�ستثمار �أو الن�شاط الا�ستثماري بمعناه ال�شامل في كونه المحرك الأ�سا�سي والرئي�سي 
لعملي���ة التنمي���ة ، وذلك نظ���را لما يتحقق ف���ي ظل وجود هذا الن�ش���اط من بنية تحتي���ة وزيادة في 
الطاق���ات الإنتاجية والخدمية وتنمية وت�أهيل للم���وارد الب�شرية تكون مح�صلة رفع م�ستوى المعي�شة 

وتحقيق الرفاهية للمواطن .
�إلا ان���ه يوجد اختلاف بي���ن الاقت�صاديين حول ج���دوى و�أهمية الا�ستثمار الأجنب���ي بالن�سبة للدول 

الم�ضيفة فقد انق�سموا �إلى ق�سمين رئي�سين هما:
المجموعة الأولى: �أن�صار النظرية التقليدية �أو )الكلا�سيكية (.

المجموعة الثانية : �أن�صار النظرية الحديثة.
يفتر����ض �أن�صار النظري���ة الكلا�سيكية �أن الا�ستثم���ارات الأجنبية تنطوي عل���ى العديد من المنافع 
غي���ر �أن ه���ذه المنافع تعود في معظمها عل���ى ال�شركات متعددة الجن�سيات �إل���ى الحد الذي جعلهم 
ينظ���رون �إليها بمثابة مباراة من طرف واحد يكون الفائز فيها محدداً �سلفاً وهو ال�شركات متعددة 
الجن�سي���ات ولي�ست الدولة الم�ضيفة ا�ستند �أن�ص���ار هذه النظرية �إلى عدد من المبررات متمثل في 

التالي:)))

1- الم�ؤ�س�سة العربية للا�ستثمار، تقرير مناخ الا�ستثمار في الدول العربية، الكويت 1987.
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1- �صغ���ر حج���م ر�ؤو�س الأموال الأجنبي���ة المتدفقة �إلى الدول الم�ضيفة بدرج���ة لا تبرر فتح الباب 
لهذا النوع من الا�ستثمارات .

2- تميل ال�شركات متعددة الجن�سـيات �إلى تحويل �أكبر قدر ممكن من الأرباح المتولدة من عملياتها 
) �إلى الدولة الأم ( بدلًا من �إعادة ا�ستثمار في الدولة الم�ضيفة .

3-قي���ام ال�شرك���ات متعددة الجن�سي���ات بنقل التكنولوجيا الت���ي لا تتواءم م�ستوياته���ا مع متطلبات 
التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، بالدولة الم�ضيفة .

4- �إن م���ا تنتج���ه ال�شركات متعددة الجن�سيات ق���د ي�ؤدى �إلى خلق �أنماط جدي���دة للا�ستهلاك في 
الدول الم�ضيفة لا تتلاءم ومتطلبات التنمية ال�شاملة في هذه الدول.

5- ق���د يترتب على وج���ود ال�شركات متع���ددة الجن�سيات ات�س���اع الفجوة بين �أف���راد المجتمع فيما 
يخت�ص بهيكل توزيع الدخول، وذلك من خلال ما تقدمة من �أجور مرتفعة للعاملين فيها بالمقارنة 

بنظائرها من ال�شركات الوطنية ويترتب على هذا خلق تفاوت بين هذه الطبقة  وغيرها.
6- �أن وج���ود ال�شركات الأجنبية قد ي�ؤثر ب�ص���ورة مبا�شرة على �سيادة الدولة الم�ضيفة وا�ستغلالها 

من خلال ما يلي:
�أ- اعتماد التقدم التكنولوجي في الدول الم�ضيفة على دول �أجنبية .

ب- خلق التبعية الاقت�صادية �أو الاعتماد على الدول »الدول الأم لل�شركات الأجنبية«.
ج- ق���د تمار����س ال�شرك���ات الأجنبية / متع���ددة الجن�سيات الكثي���ر من ال�ضغوط عل���ى الم�ؤ�س�سات 

ال�سيا�سية في الدولة الم�ضيفة لتحقيق �أغرا�ضها الخا�صة .
د- ف���ي حالة الاقت�صاديات ال�صغي���رة ي�صعب ال�سيطرة على ال�سيا�سة النقدي���ة والمالية في الدول 
الم�ضيف���ة ، لمق���درة ال�شركات الأجنبية على توفير �أموال طائلة من الخ���ارج ت�ؤثر �سلباً على ميزان 

المدفوعات و�سعر ال�صرف ومعدلات الت�ضخم .
�إم���ا بالن�سبة للجانب الآخر يرى �أ�صحاب النظري���ة الحديثة �إن كلًا من طرفي الا�ستثمار»ال�شركات 
متع���ددة الجن�سيات والدولة الم�ضيف���ة« تربطهم علاقة الم�صلحة الم�شترك���ة ، كلّ منهما يعتمد �أو 
ي�ستفي���د م���ن الآخر لتحقيق هدف �أو مجموع���ة من الأهداف المحددة. بمعن���ى �آخر �أن يح�صل كل 
طرف منهم على الكثير من العوائد، غير �أن حجم وعدد ونوع العوائد التي يتح�صل عليها كل طرف 
تعتمد على ال�سيا�سات المتبعة من الدول الم�ضيفة ، حيث يرى �أ�صحاب هذه النظرية �أن الا�ستثمار 

الأجنبي في الدول الم�ضيفة ي�ساعد في تحقيق الآتي))):

1- عبد ال�سلام �أبو قحف ، اقت�صاديات الا�ستثمار الدولي المكتب العربي الحديث بالإ�سكندرية 1991 ، الطبعة الثانية �ص 25 .
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1- الا�ستغ�ل�ال والا�ستف���ادة من الم���وارد المادية والب�شري���ة المحلية المتاح���ة والمتوفرة لدى هذه 
الدول.

2- الم�ساهم���ة في خل���ق علاقات اقت�صادية بين قطاعات الإنتاج والخدم���ات داخل الدولة المعنية 
مما ي�ساعد في تحقيق التكامل الاقت�صادي بها.

3- خلق �أ�سواق جديدة للت�صدير، وبالتالي خلق وتنمية علاقات اقت�صادية بدول �أخرى �أجنبية.
4- تقليل الواردات.

5- تح�سين ميزان المدفوعات للدولة الم�ضيفة.
6- تدفق ر�ؤو�س الأموال.

7- الم�ساهمة في تدريب القوى العاملة المحلية.
8- نق���ل التقنيات التكنولوجية في مجالات الإنتاج والت�سويق وممار�سة الأن�شطة والوظائف الإدارية 

وغيرها .
9- يتحقق التقدم الاقت�صادي وال�سيا�سي والاجتماعي في الدول الم�ضيفة �إلى حد كبير على المنافع 

المذكورة �أعلاه )1- 8(.
يت�ض���ح ب����أن هناك �شبه اتفاق بي���ن الدول حول �أهمية وج���دوى الا�ستثمار الأجنب���ي �إلى الحد الذي 
جعله���م يناف�س���ون بع�ضه���م البع�ض على تقدي���م الحوافز والإغ���راءات المالية لج���دب وا�ستقطاب 
الا�ستثم���ارات الأجنبية ، ودول العالم بتق�سيماتها المختلف���ة ، متقدمة ونامية ر�أ�سمالية وا�شتراكية 
عربية وغير عربية �إ�سلامية وغير �إ�سلامية جميعها تبدل جهودا  طيبة في تح�سين بيئات الا�ستثمار  
فيها. فنجاح �أي دولة من الدول يعتمد على مدى تطبيق �سيا�سة ا�ستهداف الا�ستثمار الأجنبي وعلى 

ت�شخي�صها لعوامل جذب الا�ستثمار والعمل على الإيفاء بمتطلباته .
ب : مكونات الا�ستثمار الأجنبي

تتكون بيانات الا�ستثمار الأجنبي طبقاً لتو�صيات �صندوق النقد الدولي مما يلي :
-الا�ستثم���ارات في حقوق الملكية الت���ي تمول �إن�شاء م�صانع و�شركات وغيرها من الم�شروعات التي 
يدخ���ل الم�ستثم���ر الأجنبي فيها ك�شريك بح�صة مبا�شرة لا تقل عن 10% من �إجمالي حقوق الملكية 

)�سواء في �شكل نقدي �أو في �شكل عيني كالآلات والمعدات(.
- الا�ستثم���ارات المالي���ة ف���ي �شكل �شراء �أ�سهم و�سن���دات تطرح من خلال البور�ص���ة ، وي�شترط �إن 
تمث���ل قيمة الأ�سهم �أو ال�سن���دات الم�شتراة 10%  �أو �أكثر من �إجمالي ر�أ�س مال المن�شاة حتى ت�سجل 

البيانات على �أنها ا�ستثمار �أجنبي .
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- الإرباح المعاد ا�ستثمارها والتي ت�ؤدى �إلى �إحداث زيادة في ر�أ�سمال المن��شآت .

- �شراء الأرا�ضي والمباني بوا�سطة الم�ستثمرين الأجانب �أو م�ؤ�س�سات الا�ستثمار .

- ا�ستك�شاف �أو ا�ستخراج المواد والخامات الطبيعية ) مثل ا�ستك�شاف البترول ( .

- ن�ش���اط الت�شييد والبن���اء وغالباً ما يكون ذلك ف���ي حالة �إن�شاء الم�شروع���ات الكبرى التي يتطلب 
تنفيذها مدة تزيد عن عام . 

- المع���دات المنتقل���ة والمتحركة ) الطائرات ، تجهيزات النف���ط، ...... ( التي تعمل داخل الدولة 
لمدة تزيد عن عام .

حيث تن�ص الطبعة الخام�سة من دليل ميزان المدفوعات على �إن امتلاك الم�ستثمر الأجنبي لـ %10 
�أو �أكثر من الأ�سهم العادية �أو القوة الت�صويتية  ) في حالة ال�شركات الم�ساهمة ( �أو ما يعادل ذلك 

)في حالة ال�شركات غير الم�ساهمة( دليل على وجود الا�ستثمار الأجنبي))).

رابعا : محددات الا�ستثمار الأجنبي 
توج���د العديد من العوامل المحددة لقرار الا�ستثمار تختلف في �أهميتها باختلاف طبيعة الم�شروع 
الا�ستثم���اري وجن�سي���ة الم�ستثمر . �إذا افتر�ضنا جدلا ب�أن ه���دف الم�ستثمر هو الح�صول على �أعلى 
�أرباح ممكنة من الم�شروع الا�ستثماري بالتالي نجد �أن الأرباح تعتمد ب�صفة �أ�سا�سية على الإيرادات 
المتوقعة من الم�ش���روع والتكاليف المحتملة لإن�شاء وت�شغيل ذلك الم�شروع. ا�ستخدم الاقت�صاديون 
معايي���ر مختلف���ة لقيا�س ربحي���ة الم�شروعات تتمث���ل هذه المعايير ف���ي ما يعرف بالقيم���ة الحالية 
ل�صاف���ى المتدفق���ات النقدي���ة ، ومعدل العائ���د الداخلي والكف���اءة الحدية لر�أ�س الم���ال والكفاءة 
الحدي���ة للا�ستثمار كل ه���ذه المعايير تعك�س مدى ربحية الم�شروع ، ه���ذه المعايير جميعها معايير 

اقت�صادية بحته ، فهي جزء من عوامل �أخرى ت�شكل ما يعرف بمناخ الا�ستثمار .

والاجتماعية  والاقت�صادي���ة  ال�سيا�سي���ة  والظ���روف  الأو�ض���اع  يعني مجم���ل  الا�ستثم���ار:  • �من���اخ 
والقانوني���ة، التي ت�ؤثر على حركة ر�أ�س المال، كما يع���رف ب�أنه )الأو�ضاع المكونة للمحيط الذي 
تت���م فيه العملية الا�ستثماري���ة ، وت�أثير تلك الأو�ضاع والظروف �سلباً �أو ايجابيا على فر�ص ونجاح 
الم�شروع���ات الا�ستثمارية ومن ثم حرك���ة واتجاهات الا�ستثمارات ، وت�شم���ل الظروف والأو�ضاع 
ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والأمنية، كما ت�شمل الأو�ضاع القانونية والتنظيمات الإدارية.

1- ��صندوق النقد الدولي ، مر�شد تجميع البيانات ميزان المدفوعات ، وا�شنطن ،1995، �ص 160-162 ، �صندوق النقد الدولي ، 
دليل ميزان المدفوعات ، وا�شنطن ،1993 ، �ص 97-93 .
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يت�ضح مما �سبق �أن مناخ الا�ستثمار يعتمد ب�صورة رئي�سية على �أو�ضاع مختلفة يمكن �أن يطلق عليها 
بيئ���ات حيث ت�صن���ف �إلى بيئات اقت�صادي���ة ومالية ، وبيئ���ات قانونية وت�شريعي���ة ، وبيئات �سيا�سية 

واجتماعية ، وبيئات �إدارية فيما يلي نناق�ش هذه البيئات بالتف�صيل :

�أ (  البيئة الاقت�صادية 
توفر الموارد الطبيعية القابلة للا�ستغلال و�إمكانية ت�صنيعها تمثل عاملًا مهماً من عوامل الا�ستثمار 
حيث �أن تدفق ر�أ�س المال الأجنبي لا�ستغلال هذه الموارد يبرر �إمكانية الح�صول على معدلات عائد 
كبي���ر، �إلا �إن ا�ستغ�ل�ال هذه الموارد يرتبط ب�ضرورة توفر كف���اءات معينة و�أيدي عاملة مدربة ذات 
تكلف���ة منخف�ضة ، لعل تدفق ر�ؤو�س الأموال الأجنبي���ة للا�ستثمار في مجال البترول في دول الخليج 
يع���زى لتوف���ر الموارد الطبيعية كم���ا �إن تدفق ر�ؤو�س الأموال الأجنبي���ة للا�ستثمار في ال�صين ودول 
�ش���رق �أ�سي���ا يبرره توفر الأيدي العاملة المدربة الرخي�صة وات�س���اع نطاق ال�سوق ولكن �إرتباط توفر 
الم���وارد الطبيعية بعوامل �أخ���رى مثل الأو�ضاع ال�سيا�سية والأداء الاقت�ص���ادي والمالي وغيرها من 

عنا�صر مناخ الا�ستثمار.

كم���ا �أن توفر جميع هذه العوامل لا تكف���ى لخلق بيئة اقت�صادية �سليمة فلابد �أن ي�صاحب توفر هذه 
الموارد حزم���ة حوافز مثل م�ستوى التنمية الاقت�صادية معبراً عنها بمعدل النمو في الناتج القومي 
الإجمالي ، ن�صيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي، معدلات الت�ضخم وحجم ال�سوق وال�سيا�سات 
الاقت�صادي���ة من حيث التحرر الاقت�صادي والخ�صخ�ص���ة وحجم القطاع الخا�ص ودرجة المناف�سة 

ال�سائدة في ال�سوق وتكاليف الإنتاج.

ب( البيئة القانونية والت�شريعية
تعتم���د الا�ستثمارات ب�صفة رئي�سية على وج���ود قوانين وت�شريعات تكفل للم�ستثمر حوافز و�إعفاءات 
جمركي���ة و�ضريبي���ة بالإ�ضاف���ة ل�ضمان���ات �ضد المخاط���ر غي���ر الاقت�صادية مثل مخاط���ر الت�أميم 
والم�ص���ادرة بالإ�ضافة لح���ق الم�ستثمر في تحويل �أرباحه لأي دولة في اى لحظة يريد لذلك تناف�س 
دول العالم بع�ضها البع�ض على �إ�صدار ت�شريعات للا�ستثمار تفوق الحوافز التي تقدمها دول العالم 
الأخ���رى ب�ش���رط �ألا ت�ؤدي تلك الحواف���ز ل�ضياع الم���وارد القومية والحد من �سي���ادة ومكانة الدولة 

الم�ضيفة .

جـ (  البيئة ال�سيا�سية 
يعتبر النظام ال�سيا�سي القائم في البلد �أحد �أهم العوامل الم�شكلة للبيئة ال�سيا�سية ، حيث �أن وجود 
نظ���ام �سيا�سي م�ستقر يقوم على الحرية وكفالة حقوق الإن�س���ان، وينال ر�ضا وا�ستح�سان عدد كبير 
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�أو ن�سب���ة مق���درة من مواطني تلك الدولة و يعتبر متطلباً رئي�سي���اً لخلق بيئة جاذبة للا�ستثمار ، لان 
الم�ستثمر الأجنبي لا ي�أتي للا�ستثمار في �أي بلد �إلا بعد �أن يطمئن للنظام ال�سيا�سي القائم و�إمكانية 
ا�ستق���رار ذلك النظام ، �إذ لا نتوقع �أن يقوم م�ستثم���ر ب�إن�شاء م�شروعات ا�ستثمارية في دولة تنعدم 

فيها مظاهر الا�ستقرار ال�سيا�سي وت�سود فيها الانقلابات �أو تتغير فيها الحكومة ب�صورة �سريعة .

د ( البيئة الإدارية 
يعتب���ر النظ���ام الإداري ال�سائد في الدولة من العوامل المهمة لخل���ق بيئة �إدارية جاذبة للا�ستثمار، 
واه���م مظاهر البيئ���ة الإدارية وجود �أجهزة حكومي���ة تقوم على العملية الإداري���ة بطريقة تقلل من 
الزم���ن المطلوب للح�ص���ول على الترخي�ص لإن�ش���اء م�شروع لإ�ستثمار ، كم���ا يتطلب ذلك تخفي�ض 
�أو الق�ض���اء عل���ى بيروقراطية الجه���از الحكومي ، ومحارب���ة الف�ساد المال���ي والإداري في الأجهزة 
الحكومي���ة ، كم���ا �أن كفاءة الجه���از الإداري القائم على �أم���ر الا�ستثمار فيما يت�ص���ل بالتخطيط ، 

والتنفيذ والمتابعة والترويج وغيرها يعتبر متطلباً رئي�سياً لخلق بيئة �إدارية جاذبة للا�ستثمار .

هـ ( و�ضع ال�سوق ودرجة وطبيعة المناف�سة ال�سائدة فيه 
يت�أث���ر الا�ستثم���ار الأجنبي بحجم الطلب على منتج���ات الم�شروع الا�ستثم���اري والذي يحدده نطاق 
ال�س���وق و�إمكانية ات�ساعه ، وج���ود الم�شروع في منطقة الا�ستهلاك يوف���ر العديد من التكاليف التي 
يتحملها المنتج في نقل الإنتاج ويجنبه العديد من المخاطر التي يتعر�ض لها �أثناء نقل ال�سلعة كما 
يت�أثر �أي�ضا تدفق الا�ستثمار الأجنبي بطبيعة المناف�سة ال�سائدة في �سوق ال�سلعة حيث �أن وجود عدد 
كبير من المنتجين لل�سلعة يعر�ض المنتج لمخاطر كبيرة كما يعر�ضه �أي�ضا لتكاليف كبيرة يتحملها 
في �سبيل الترويج لل�سلعة حتى يقنع الم�ستهلك ب�أف�ضلية �سلعته على غيرها من ال�سلع �إن تدفق ر�ؤو�س 
الأم���وال الأجنبي���ة على العديد من ال���دول النامية يعزيه بع�ض المخت�صي���ن لتوفر فر�ص الا�ستثمار 
وانع���دام المناف�سة في العديد من الم�شروعات الإنتاجية كم���ا �أن التدفق الخارجي لر�ؤو�س الأموال 

في العديد من الدول المتقدمة يرجع لحدة المناف�سة واكتظاظ ال�سوق بالمنتجات المتماثلة .

خام�ساً: الإ�شارة �إلي الاقت�صاد الليبي و�سيا�سة ا�ستهداف الا�ستثمار الأجنبي
يت�ضح من خلال تتبع التطور الاقت�صادي على م�ستوى الدولة ، بان هناك �إ�صلاحاً اقت�صادياً كبيراً 
ورغب���ة �أكيدة لتوفير بني���ة ا�ستثمارية منا�سبة حي���ت �أن القطاع ال�صناعي ي�ستح���وذ على الن�صيب 
الأكب���ر  م���ن الا�ستم���ارات الأجنبي���ة الموزعة على مج���الات الن�ش���اط الاقت�صادي تم يلي���ه القطاع 
الخدمي وبعد ذل���ك قطاع ال�صحة وبع�ض القطاعات الاقت�صادية الأخرى، لتحقيق وزيادة معدلات 
عالي���ة ف���ي الناتج المحلى الإجمال���ي ، وخلق فر�ض عمل جدي���دة وجذب �أح���دث الأ�ساليب التقنية 

الإنتاجية الحديثة.
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م���ن هذا يتبي���ن �أن ا�ستقط���اب الا�ستثمار الأجنبي يبرز م���ن خلال �إ�صدار العديد م���ن الت�شريعات 
واللوائ���ح الت���ي من ��شأنها ت�شجيع و تفعيل دور و�أهمية القط���اع الأهلي »الخا�ص« �سواء كان في �شكل 
ف���ردى �أو ت�شارك���ي �أو �شركات م�ساهمة وقد تمثل���ت �أهم القوانين والق���رارات ال�صادرة عن م�ؤتمر 

ال�شعب العام واللجنة ال�شعبية العامة منها على �سيبل الذكر لا الح�صر فيما يلي:

 �أولا : ـ القان���ون رق���م )21( ل�سنة 1369و.ر /2001 بتقرير بع�ض الأحكام في ��شأن مزاولة الأن�شطة 
الاقت�صادية ، الذي حدد �أدوات مزاولة الأن�شطة  الاقت�صادية المتمثلة في الأفراد، الن�شاط الأ�سرى، 
الت�شاركي���ات ، ال�شركات الم�ساهمة ، الم�ؤ�س�سات وال�شرك���ات العامة بحيث تمار�س كل واحدة منها 

ن�شاطها وفقا للت�شريعات المنظمة.

ثانياً: القانون رقم )5( ل�سنة 1426م 1997م في �شان ت�شجيع ر�ؤو�س الأموال الأجنبية حيث يهدف 
القان���ون �إل���ى ت�شجيع ا�ستثم���ار ر�ؤو�س الأم���وال الأجنبية ، لإقام���ة م�شروعات ا�ستثماري���ة في �إطار 

ال�سيا�سة العامة للدولة و�أهداف التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.

ثالث���اً: القرار رقم )178( ل�سنة 1369و.ر /2001 ب�إ�صدار اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم �أعمال 
الوك���الات ، الذي حدد تعريف الوكيل التج���اري ب�أنه ال�شخ�ص الطبيعي  �أو الاعتيادي الذي يرخ�ص  
ل���ه بمزاول���ة عمل �أو �أكثر م���ن �أعمال الوكالة التجاري���ة وتت�صف �أعمال الوكي���ل التجاري بالتعريف 
بمنتج���ات �أو خدمات ما �أو توزيعها وتقديم خدمات ما بعد البيع وتحمل م�سئولية الغ�ش التجاري �أو 

العيب الذي يلحق بال�سلع �أو الخدمات، كما ي�شترط القانون  �أن يكون الوكيل ليبي الجن�سية.

رابع���اً: الق���رار رق���م )128( ل�سن���ة 2006 م�سيحي ب�إن�ش���اء مركز تنمي���ة ال�صادرات يتب���ع اللجنة 
ال�شعبي���ة العام���ة للاقت�صاد والتجارة والا�ستثمار ، وذلك بهدف زي���ادة حجم ال�صادرات وتخفي�ض 
تكالي���ف �أعب���اء عمليات الت�صدي���ر للخارج ، واقت���راح ال�سيا�سات والإج���راءات الداعمة للت�صدير، 
وكم���ا يه���دف  �إلى ت�شجيع عملي���ات ت�سويق ال�سلع والخدم���ات المحلية للأ�س���واق الخارجية وتقديم 
الحواف���ز للم�صدرين للم�شاركة في المعار�ض الدولية ، وتقدي���م المعلومات التجارية والاقت�صادية 

والا�ست�شارات فيما يخ�ص الأ�سواق الخارجية.

خام�س���اً: الق���رار رقم 757 ل�سنة 2007م ب�ش���ان لائحة بتقرير بع�ض الأحكام ب�ش���ان تنمية وت�شجيع 
ال�صادرات وهى تهدف لم�صلحة  الم�صدرين وتنمية ال�صادرات الليبية للخارج.

وق���د اتجه���ت اللجن���ة ال�شعبية العام���ة للاقت�ص���اد والتج���ارة والا�ستثمار �إل���ى �إ�ص���دار العديد من 
الت�شريع���ات واللوائح منه���ا القرار الأول ل�سنة 2007 م�سيحي، ين�ص عل���ى �إن�شاء �سجل الم�صدرين 
بمرك���ز تنمية ال�ص���ادرات الغاية منه ح�صر الم�صدرين وجمع البيانات الت���ي تتعلق بالب�ضائع التي 
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يقوم���ون بت�صديرها ، والدول التي ي�صدرون لها ونوعية الن�شاط الت�صديري ، وذلك لتكوين قاعدة 
بيانات عن الم�صدرين الذين يقومون بالإنتاج والت�صدير في ليبيا.

الق���رار الثاني رق���م )415( والذي ين�ص على �إن�شاء مكتب ال�شباك الموحد لإتمام كافة الإجراءات 
بكل �سهولة وي�سر ولتوفير الوقت والجهد.

�إن اعتم���اد ال�سيا�س���ة التجاري���ة ف���ي الاقت�صاد الليب���ي مثل هذه الق���رارات �سينعك�س عل���ى ت�شجيع 
وا�ستقط���اب تدف���ق الا�ستثمار الأجنبي وعلى اعتب���ار �أن هناك علاقة طردية بي���ن تح�سن ال�سيا�سة 
التجارية وزيادة تدفق الا�ستثمار الأجنبي �إلى الاقت�صاد الليبي، فالم�ستثمر الأجنبي يت�أثر بال�سيا�سة 
التجارية خا�صة �إذا كان ا�ستثماره مخ�ص�صاً للت�صدير �أو انه ي�ستورد بع�ض الم�ستلزمات الإنتاجية ، 

هذا بالإ�ضافة �إلى ال�سيا�سات الأخرى الم�صاحبة. 

�إنّ المن���اخ الا�ستثماري في ليبيا على موعد مع تطورات �أكثر ايجابية في الفترة المقبلة،  مع �صدور 
مجموع���ة م���ن القوانين الجدي���دة )�أي الجوان���ب الت�شريعية(، م�ضاف���اً �إليها الاهتم���ام بالجوانب 
الم�ؤ�س�سي���ة ب�صورة خا�صة تعدُّ الأمثل لتهيئة الظروف المواتي���ة للارتقاء بالن�شاط الا�ستثماري في 
الدول���ة �إلى �آفاق �أرحب،وتمكن الاقت�صاد الليب���ي بالتالي من المحافظة على موقعه الريادي �إقليماً 

وعالمياً ف�ضلا عن الانعكا�سات الإيجابية لهذه التطورات محلياً.

�ساد�ساً:تهيئة المناخ الملائم لجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في ليبيا: 
يع���رف من���اخ الا�ستثم���ار ب�أنه مجمل الأو�ض���اع والظروف الم�ؤث���رة في اتجاهات تدف���ق ر�أ�س المال 
وتوظيفه، وتعتبر عوامل الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمني هي الإطار العام الأ�سا�سي لذلك المناخ، وهي 
ت�شكل مع الحوافز الاقت�صادية والمالية المقومات المطلوبة لا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال الأجنبية))).

وتتواف���ر لدى ليبيا مجموعة من مقومات جذب الا�ستثمارات الأجنبية، والتي تت�شابه في بع�ضها مع 
باقي الدول النفطية، �أما البع�ض الآخر فليبيا فيه �صفة الخ�صو�صية، وعموما يمكن �إبراز �أهم هذه 

المقومات في الآتي:

1 .  الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمني:
�إن م���ن �أهم مقومات جذب الا�ستثمارات الأجنبية ه���و توافر الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمني في البلد 
الم�ضي���ف له���ذه الا�ستثم���ارات ، وتنتهج ليبي���ا �سيا�سة متوازنة ف���ي علاقتها مع كاف���ة دول العالم ، 
وب�صف���ة خا�صة مع دول الجوار واللجوء �إل���ى التحكيم والحلول الودية لحل ما قد ين��شأ من خلافات 

1- التقرير الاقت�صادي العربي الموحد ،�سبتمبر �ص 315
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م���ع هذه الدول ، مما يوحي بالاطمئنان عل���ى الا�ستثمارات الأجنبية دون خ�شية �أية ظروف �سيا�سية 
معاك�سة قد ت�ؤثر على م�ستقبل هذه الا�ستثمارات .

كذل���ك هن���اك ت�شريعات وقوانين ونظام ق�ضائي يمكن للم�ستثمر اللج���وء �إليه في حالة حدوث نزاع 
يرتبط بالم�شرع الا�ستثماري، وبالتالي فهي في م�أمن من عمليات الت�أميم والم�صادرة وغيرها.

2 .  الأهمية الاقت�صادية:
ف�ض�ل�ا عن الأهمي���ة الاقت�صادية لليبيا في منطقة البحر المتو�سط و�شم���ال �أفريقيا ، ف�إنها يمكنها 
�أن تلع���ب دوراً هام���اً في حركة التجارة الدولية ما بين مختل���ف قارات العالم . فهي من الدول ذات 
الأهمي���ة الا�ستراتيجي���ة ، ب�سبب ما لديها م���ن احتياطات نفطية ، وبالتالي ف����إن وجود النفط الغاز 
الطبيع���ي وارتف���اع تقديرات احتياطياتها م���ن ��شأنه �إ�ضفاء بعدٍ و هامٍ ف���ي المجال الاقت�صادي، �إذ 
يعتب���ر حقل البوري �أكبر الحقول البحرية في البحر المتو�سط ، وتقدر احتياطياته الم�ؤكدة بحوالي 

2 بليون برميل ، وطاقة �إنتاجه 15 �ألف برميل يوميا))).

وتنتج ليبيا 1,640 مليون برميل في اليوم ملتزمة بذلك ب�سقف الإنتاج الذي حددته منظمة الأوبك 
�أي حوال���ي 5,4% م���ن �إنت���اج �أوبك ، �أما تقدي���رات الاحتياطي من���ه فتبلغ 39,1 ملي���ار برميل وفقا 

لتقديرات عام 2005 ، �أي حوالي 5% من احتياطي �أوبك))).

�أم���ا بالن�سبة للغ���از الطبيعي فيبلغ الإنتاج منه 7.000 مليون متر مكعب ع���ام 2004 ، �أي ما ن�سبته 
2.1% من �إنتاج �أوبك ، في حين يقدر الاحتياطي من الغاز الطبيعي بحوالي 1,491 مليار متر مكعب 
وفق���ا لتقديرات ع���ام 2005. وبالتالي ف�إن توافر هذه الموارد الهامة في العديد من ال�صناعات من 

��شأنه �أن يجعل من ليبيا منطقة جذب للا�ستثمارات الأجنبية المجدية))).

3 . الموقع الجغرافي:
يعط���ي موق���ع ليبيا على البحر المتو�س���ط ميزة ا�ستراتيجية كبيرة ، حيث �أنه���ا تربط قارات العالم 
ب�أفريقي���ا من خلال خطوط الملاح���ة الدولية ، بالإ�ضافة �إلى �أنها تج���اور العديد من الدول الآهلة 
بال�سك���ان ، والتي يمك���ن �أن تكون �أ�سواقا رائجة للمنتجات الليبية ، مم���ا يزيد من فر�ص الدولة في 

ا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال الأجنبية للا�ستثمار في ليبيا.

1- الاتحاد العام لغرف التجارة وال�صناعة والزراعة للبلاد العربية، التقرير الاقت�صادي العربي، يونيو 1998، �ص 723.
2- التقرير الاقت�صادي العربي الموحد، �سبتمبر 2006، �ص 314.

3- �غرفة تجارة و�صناعة قطر، الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص ) حالة دولة قطر(، ندوة و�سائل ت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص في 
دول مجل�س التعاون الخليجي، مرجع �سبق ذكره.
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4 .  البنية التحتية :
لق���د ا�ستطاع���ت ليبيا خلال الحقبتي���ن الما�ضيتين بناء بني���ة تحتية جيدة م�ستفي���دة في ذلك من 
الإي���رادات التي تحقق���ت للدولة من ح�صيلة بيع النفط الخام . وتحظى زيادة حجم هذه البنية من 
طرق ومرافق وموانئ و�صرف �صحي وو�سائل ات�صال وتطويرها وفقا لأحدث التقنيات بن�صيب وافر 
م���ن �أولويات الدولة في �إط���ار �سيا�ستها لتحقيق التنويع الاقت�صادي وج���ذب الا�ستثمارات الأجنبية 

للم�شاركة بدور فعال في العملية التنموية .

5 .  الموارد وعنا�صر الإنتاج:

�أ (  المواد الخام :
�إن توفر عنا�صر الطاقة من النفط والغاز في ليبيا ) وب�صفة خا�صة الغاز كم�صدر للطاقة النظيفة( 
ي����ؤدي �إل���ى �إيجاد الأ�سا�س لإقام���ة الم�شروعات الجدي���دة كثيفة الا�ستخدام للطاق���ة ذات الجدوى 
الاقت�صادي���ة ، �إ�ضافة �إلى ذلك توفر بع����ض الموارد الطبيعية الأخرى مثل الجب�س والطين والرمال 
والحجر الجيري والمغني�سيوم . كذلك قامت الدولة ب�إن�شاء العديد من ال�صناعات الأ�سا�سية لزيادة 
عر����ض الموارد القابلة للا�ستثمار لتلافي النق�ص الن�سبي في الم���وارد الأولية ، وفتح المجال �أمام 

�إقامة العديد من ال�صناعات لتلبية الاحتياجات المتنامية لل�سوق ا لمحلية والأ�سواق المجاورة .
�إن تواف���ر مجموع���ة من ال�صناع���ات تنتج منتجات كثيرة ي����ؤدي �إلى �إقامة العدي���د من ال�صناعات 

الأمامية والخلفية التي ترتبط بها ، ومنها :
- ال�صناع���ات البتروكيماوي���ة : بد�أ �إنتاج ه���ذه ال�صناعات في عام )))1970، وه���ي تتمتع بقدرتها 
الفائق���ة ف���ي �إمكانية زي���ادة قدرته���ا الإنتاجية ب�إ�ضافة خط���وط �إنتاجية جديدة ، وق���درة ترابطها 
بالعدي���د من ال�صناع���ات الأخرى الخلفية مثل �صناع���ة ال�سلع الر�أ�سمالي���ة والهند�سية ، والأمامية 
مثل �صناعة البلا�ستيك والألي���اف ال�صناعيـة والمطاط ال�صناعي والأدويـة والمبيـدات الح�شرية ، 

والدهانات والأ�صباغ والمذيبات والمنظفات و ال�صابون))).
- �صناع���ات الحديد وال�صلب : بد�أ �إنتاج هذه ال�صناعة في عام 1985، وهي من ال�صناعات كثيفة 
الا�ستخدام للطاق���ة ور�أ�س المال، ولديها ارتباط بالعديد من ال�صناع���ات الأمامية والا�ستراتيجية 
مثل �صناعة المعدات وال�سلع الر�أ�سمالية وال�سلع الهند�سية ومواد البناء، وهي كلها �صناعات كثيفة 
الا�ستخ���دام للطاقة، وبالتالي تت�ل�اءم طبيعتها مع الميزة الن�سبية في ه���ذا المجال الموجودة لدى 

الاقت�صاد الليبي .

1- مجموعة من الأ�ساتذة، ليبيا الثورة في 25 عاما 69-94، التحولات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، مرجع �سبق ذكره، �ص 305.

2- اللجنة ال�شعبية العامة للتخطيط والتجارة والمالية ، منجزات الاقت�صاد الوطني خلال الفترة 1970-1992 ، �أغ�سط�س 1993 – �ص31.
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- �صناعة الأ�سمنت : بد�أ �إنتاج هذه ال�صناعة في عام )))1970، وهي من ال�صناعات الا�ستراتيجية 
الهام���ة التي توفر الأ�سا����س المتين لإقامة العديد م���ن ال�صناعات مثل �صناع���ة البناء والخر�سانة 

اللازمة للتنمية العمرانية والبنية الأ�سا�سية المطلوبة .

وبالتال���ي ف�إن توافر ال�صناع���ات الأ�سا�سية ال�سابقة يتيح فر�صاً وا�سع���ة للا�ستثمار الأجنبي ، نظراً 
لأنه���ا تعط���ي ميزات كثي���رة لل�صناعة المحلية التي يمك���ن �أن تقوم على منتجات ه���ذه ال�صناعات 
كمدخ�ل�ات له���ا . وم���ن �أهم المزايا : �ضم���ان الح�صول على مدخ�ل�ات ب�أ�سعار مناف�س���ة ، و�ضمان 

�إن�سيابها دون انقطاع ، مما يوفر ويقلل من تكاليف الت�شغيل ، وبالتالي زيادة معدلات الأرباح .

ب (  ر�أ�س المال :
تعتب���ر ليبيا من ال���دول الم�صدرة لر�أ�س المال، حيث لديها ا�ستثمارات في �أكثر من 50 دولة موزعة 
عل���ى مختلف قارات العالم))). مما يدل على �أن هناك وفرة في عن�صر ر�أ�س المال الوطني ، �إلا �أنه 
مطل���وب العم���ل على توطين هذا العن�صر محليا بخلق الظروف الت���ي ت�ؤدي �إلى التقليل من مخاطر 
�إقام���ة ه���ذه الم�شروعات محلي���ا وزيادة �ضمان���ات ربحيتها ، الأم���ر الذي يمك���ن �أن يت�أتى بمعرفة 
الفر�ص���ة الا�ستثماري���ة الجيدة ووجود ال�شري���ك الأجنبي ذي الخبرات و�صاح���ب التقنيات الحديثة 
المطلوبة . ومن ثم يكون توطين ر�ؤو�س الأموال الوطنية من م�سببات ونتائج تدفقات ر�ؤو�س الأموال 
ر ر�ؤو�س الأموال المحلية يعتبر م���ن مقومات جذب الا�ستثمارات  الأجنبي���ة �إلى ليبيا ، حي���ث �أن توفَّ
الأجنبية للا�ستفادة من الخبرة والتقنيات الحديثة المطلوبة لإقامة الم�شروعات الناجحة التي ترد 

م�صاحبة لهذه الا�ستثمارات .

ج( العمالة:
ت�سم���ح القوانين المعمول بها في ليبيا با�ستيراد العمالة الماهرة اللازمة لت�شغيل الم�شروعات، مما 
يتي���ح فر�صة الح�صول على العمالة الأجنبية المطلوبة من م�صادرها الرخي�صة ، وبالتالي تخفي�ض 

تكاليف الإنتاج ، وزيادة القدرات التناف�سية للم�شروعات التي تقوم با�ستخدام هذه العمالة .

6 . ال�سوق المحلية:
�إن انخفا����ض ع���دد ال�سكان في ليبيا ، قد يعتب���ره البع�ض م�ؤ�شراً ل�ضيق حج���م ال�سوق المحلية ، �إلا 
�أن هن���اك ث�ل�اث حقائق في ه���ذا المجال : الأول���ى  �أن ليبيا ع�ضو في دول اتح���اد المغرب العربي، 

1- �مجموعة من الأ�ساتذة ، ليبيا الثورة في 25 عاما 69-94 ، التحولات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية ، مرجع �سبق  ذكره، 
�ص 389.

2- ��أ. روابح عبد القادر، و�آخرين، واقع الاتحاد المغاربي وتحديات الم�ستقبل في �إ�شارة خا�صة �إلى العولمة، الم�ؤتمر العلمي الثالث حول 
»الموقع التناف�سي للتكتلات الاقت�صادية العربية في ظل العولمة و�أثرها على الاقت�صاد الأردني، جامعة �إربد الأهلية 14-15 �أيار 2002.
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و�أن الاتفاقي���ة الاقت�صادية الموحدة التي تم الت�صديق عليها م���ن قبل مجل�س الرئا�سة لدول اتحاد 
المغ���رب العربي ف���ي مدينة ر�أ�س لانوف الليبية عام )))1991 ، ق���د جعلت كل دولة من دول الاتحاد 
�سوق���اً محلية لأي �إنتاج مغاربي . وبالتالي ف�إن م�صنع���ا يقام في ليبيا �ستكون �سوقه المحلية ممتدة 
عل���ى ات�س���اع دول الاتحاد الخم�س ) ليبيا – تون�س – الجزائر – المغرب – موريتانيا( ، وهي �سوق 
تبل���غ فات���ورة م�ستورداته���ا ال�سنوية حوالي 40 ملي���ار دولار ، ويبلغ عدد �سكانه���ا �أكثر من 80 مليون 

ن�سمة))).
�أما الحقيقة الثانية ، فهي �أن موقع ليبيا الا�ستراتيجي المطل على البحر الأبي�ض المتو�سط، وكنقطة 

عبور بين �أوروبا و�أفريقيا تجعلها مدخلا ل�سوق �إقليمية ودولية عديدة .
والحقيق���ة الثالث���ة �أن ليبيا لا ت�سع���ى لاجتذاب الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�ش���رة لإقامة �صناعات 
�صغي���رة ، بل تعمل على توجيه هذه الا�ستثمارات نحو ال�صناعات الت�صديرية التي تملك فيها مزايا 
ن�سبي���ة ، وخا�ص���ة في مجال �صناعة المنتجات النفطية والبتروكيماوي���ة التي تتوافر موادها الأولية 
ب�أ�سع���ار تناف�سية ، وف���ي مجال �صناعات ال�سل���ع الهند�سية ب�سبب انخفا�ض �سع���ر الطاقة ، وب�سبب 
ارتباطها بالمن��شآت الحيوية كم�صافي النفط ومحطات توليد الكهرباء ومعامل تحلية المياه ، وفي 
كل الأح���وال ، ف����إن ت�شجيع الا�ستثمارات الأجنبية في ليبيا لا تنبثق من الحاجة �إلى م�صادر تمويل ، 
بل ت�ستند �إلى �ضرورة �أن ترافق هذه الا�ستثمارات تقنيات متقدمة ، ومهارات �إدارية عالية، وقدرات 

ت�سويقية متميزة .

7 .  معدل الت�ضخم:
يعتب���ر انخفا�ض مع���دلات الت�ضخم واتجاهه نح���و الا�ستقرار في البلد الم�ضيف م���ن �أهم المعايير 
الت���ي تحظى باهتمام كبي���ر من قبل الم�ستثمري���ن الأجانب ، فمعظم الدرا�س���ات التي تم �إعدادها 
لعلاق���ات الانحدار بين التدفق���ات الا�ستثمارية الأجنبية والعوامل الم�ؤث���رة فيها ، تو�ضح �أن هناك 
�آث���ار �سلبي���ة لمعدلات الت�ضخ���م المرتفعة على حرك���ة الا�ستثمار الأجنبي في البل���د المعني)21( . 
وبالتال���ي ف�إن ارتفاع معدلات الت�ضخم في البلد الم�ضي���ف �ستنعك�س على ارتفاع �أ�سعار بع�ض �أو كل 
مدخ�ل�ات العملي���ة الإنتاجية ، ومن ثم ارتف���اع تكلفة عنا�صر الإنتاج وزي���ادة �أ�سعار المنتج النهائي 
وت����آكل معدلات الربحية . وتجدر الإ�شارة �إلى �أن ا�ستقرار مع���دلات الت�ضخم يعك�س ا�ستقرار بع�ض 
المتغي���رات الاقت�صادية ومنها �أ�سع���ار ال�صرف و�أ�سعار الفائدة و�أ�سع���ار عنا�صر الإنتاج والتي تهم 

الم�ستثمرين الأجانب عند �إعداد درا�سات جدوى لا�ستثماراتهم في البلد الم�ضيف .

1- التقرير الاقت�صادي العرب الموحد، �سبتمبر 2005.
2- �غرفة تجارة و�صناعة قطر، الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص )حالة قطر( ندوة ت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص في دول مجل�س 

التعاون الخليجي، مرجع �سبق ذكره.
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�سابعاً: الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في ليبيا 
1 . التوزيع القطاعي للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

لا ي���زال الاقت�ص���اد الليبي يعاني من تدني حج���م الا�ستثمارات الأجنبية ال���وارد �إليه مقارنة ببع�ض 
الاقت�صادي���ات النامي���ة . كما �أن تدفقات ه���ذه الا�ستثمارات مازالت تت�س���م بالتذبذب من �سنة �إلى 
�أخ���رى ، و�أن هي���كل هذه الا�ستثمارات لا يزال مح�صوراً في قطاع���ات محدودة كالنفط الذي يعتبر 

�أكبر قطاع جاذب للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة .

الج���دول رق���م )1( يبين توزي���ع الا�ستثم���ارات الأجنبي���ة المبا�شرة عل���ى القطاع���ات الاقت�صادية 
المختلف���ة خلال الفترة 2000 – 2007. حيث بلغت هذه الا�ستثمارات 5612 مليون دينار، وعددها 
154 م�شروع���ا ا�ستثماري���ا. كما و�صل حج���م العمالة بهذه الم�شروع���ات 21595 عاملًا منهم 4092 
عمال���ة �أجنبية والباقي عمالة محلية. �أم���ا فيما يتعلق بتوزيع هذه الا�ستثمارات على القطاعات غير 

النفطية فكان على النحو التالي:

- ي�أت���ي قطاع ال�صناعة في الترتيب الأول من حيث اجتذاب���ه للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة، �إذ 
بلغ���ت هذه الا�ستثمارات 2498 مليون دين���ار �أي ما ن�سبته 44% من �إجمال���ي الا�ستثمارات الأجنبية 
المبا�شرة خلال الفترة 2000-2007، الجدول رقم )1(. كما و�صل عدد الم�شاريع بهذا القطاع 67 
م�شروع���ا ا�ستثمارياً، ت�ستوع���ب عمالة عددها 7269 عاملًا منهم 745 عمالة �أجنبية والباقي عمالة 

محلية.

- �أم���ا قط���اع ال�سياحة في�أتي في الترتيب الثاني ، حيث بلغت الا�ستثمارات الواردة �إليه 1511 مليون 
دينار ، �أي ما ن�سبته 27% من �إجمالي الا�ستثمارات الأجنبية . كما و�صل عدد الم�شاريع الا�ستثمارية 
بهذا القطاع 46 م�شروعا ، وبلغ عدد العمالة 7221 عاملًا ، منهم 325 عمالة �أجنبية والباقي عمالة 

محلية ، الجدول رقم )1( .

- ي�أت���ي قط���اع الا�ستثمار العقاري ف���ي الترتيب الثالث من حي���ث اجتذابه للا�ستثم���ارات الأجنبية 
المبا�ش���رة، فقد و�صلت هذه الا�ستثمارات �إلى 1092 ملي���ون دينار �أي ما ن�سبته 19,5% من �إجمالي 
الا�ستثم���ارات الأجنبي���ة خلال الفترة الم�ش���ار �إليها. في حين بلغ عدد الم�شاري���ع الا�ستثمارية بهذا 
القط���اع 3 م�شاريع، وحجم العمالة بها و�ص���ل �إلى 3752 عاملا، منهم 2312 عمالة �أجنبية والباقي 

عمالة محلية، الجدول رقم )1(.

مم���ا �سبق يتبين ب����أن الا�ستثم���ارات الأجنبي���ة المبا�شرة في القطاع���ات الاقت�صادي���ة المختلفة لا 
ت���زال �ضعيفة، وتترك���ز معظمها في ثلاث قطاعات وه���ي على التوالي ال�صناع���ة، ال�سياحة، قطاع 
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الا�ستثم���ار العقاري. وهذه م�س�ألة قد تت�صل بالبيئة الا�ستثمارية المكبلة ب�أعباء التنظيمات الإدارية 
والبيروقراطي���ة ، فالخ�صخ�ص���ة ت�سير ببطء ، ونوعية البنية التحتية غير منا�سبة بما فيه الكفاية ، 

كما �أن ال�سوق المالي لا يزال يحتاج �إلى الكثير من التطوير .
جدول )1(

تطور حجم الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة �إلى بع�ض القطاعات الاقت�صادية
خلال الفترة 2000 – 2007)•(

ن�سبة العددالقطاع
الم�ساهمة 

)%(

الا�ستثمارات 
الأجنبية 
المبا�شرة 

بالمليون دينار

�إجمالي العمالةعمالة �أجنبيةعمالية محلية

67442498.61165247457269ال�صناعة
132.4132.4999572851242ال�صحة

4626.91511.01068963257221ال�سياحة
20.15.3759134125الزراعة

236.6371.80615953911986الخدمات
الا�ستثمار 

العقاري
319.51092.903144023123752

154100.05612.20417503409221595الإجمالي••
)•( بيانات عام 2007 �أخذت خلال الفترة من 2007/1/1 �إلى 2007/7/26.

)••(  كما �أن الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة لا ت�شمل الا�ستثمارات الأجنبية في قطاع النفط لعدم توفر بيانات 
عنها من م�صادر ر�سمية .

الم�صدر: هيئة ت�شجيع الا�ستثمار ، تقارير ل�سنوات مختلفة .

2 .  الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة، حجمها، عددها، العمالة المطلوبة لتنفيذها

يو�ض���ح الجدول رقم )2( الا�ستثمارات الأجنبية الواردة وحجمها وعدد العمالة المطلوبة لتنفيذها 
خ�ل�ال الفت���رة 2000-2007 . فقد بلغ عدد الم�شروعات الا�ستثماري���ة الأجنبية 2 م�شروعين بقيمة 
�إجمالية بلغت 189.150 مليون دينار عام 2000، ارتفعت �إلى 27 م�شروعاً بقيمة �إجمالية 486,074 
مليون دينار عام 2004، ثم �إلى 6 م�شروعات بقيمة �إجمالية 1140,586 مليون دينار عام 2007، �إذ 

بلغ معدل النمو ال�سنوي لها 113,4% خلال الفترة 2000 – 2007 .

�أم���ا بالن�سبة للعمالة المطلوبة لتنفي���ذ هذه الم�شروعات الا�ستثمارية خ�ل�ال الفترة 2007-2000. 
فتبي���ن م���ن الجدول رقم )2( �أن حجم العمالة قد ارتفع من 1102 عاملًا منهم 232 عمالة �أجنبية 
بن�سب���ة 21,1% والباق���ي عمالة محلية عام 2004،�إلى 3769 عام���ل منهم 267 عمالة �أجنبية بن�سبة 
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7.1% والباق���ي عمال���ة محلي���ة عام 2004، ثم �إل���ى 4116 عامل منهم 2369 عمال���ة �أجنبية بن�سبة 
57,6% والباقي عمالة محلية عام 2007 ، الجدول رقم )2( .

ونخل����ص من ذلك ب�أن حجم العمال���ة الأجنبية اللازمة لتنفيذ الم�شروع���ات الا�ستثمارية الأجنبية 
خلال الفترة 2000 -2007 لم تتجاوز 22% با�ستثناء عام 2007.

جدول رقم )2(
الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة حجمها ، عددها ، العمالة المطلوبة لتنفيذها

خلال الفترة 2000 – 2007
الا�ستثمارات ال�سنة

الأجنبية 
بالمليون دينار

معدل 
النمو

عدد 
الم�شروعات 
الا�ستثمارية

العمالة 
المحلية

ن�سبة 
الم�ساهمة

العمالة 
الأجنبية

ن�سبة 
الم�ساهمة

�إجمالي 
العمالة

2000189.150-287078.923221.11102
2002113.89739.7-17167182.635317.42024
2003100.30311.9-958181.313418.7715
2004486.074384.627350292.92677.13769
20052831.143482.547502291.24878.85509
2006751.05273.5-46411094.32505.74360
20071140.58651.96174742.4236957.64116

الإجمالي 
-2000
2007

5612.204113.41541750381.1409218.921595

)•(  بيانات عام 2007 �أخذت للفترة 2007/1/1 �إلى 2007/7/26 
الم�صدر:   هيئة ت�شجيع الا�ستثمار  ، تقارير ل�سنوات مختلفة  

3.  التوزيع الجغرافي للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة �إلى ليبيا 

بلغ �إجمالي الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة �إلى ليبيا 2481.359 مليون دينار خلال الفترة 
2000-2007  والجدول رقم )3( يو�ضح التوزيع الجغرافي لهذه الا�ستثمارات ويتبين منه ما يلي :

- �إن عدد الدول التي قامت بالا�ستثمار المبا�شر في ليبيا 37 دولة منها 12 دولة عربية.

- ت�أت���ي دول���ة الإم���ارات ف���ي الترتي���ب الأول بين ال���دول الم�ستثم���رة ، �إذ بل���غ حج���م ا�ستثماراتها 
1038.162 مليون دينار ، �أي ما ن�سبته 42.6% من �إجمالي الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة خلال 

الفترة الم�شار �إليها.

- �أم���ا بريطانيا فت�أتي في الترتيب الثاني �إذ و�صل حجم ا�ستثماراتها 714,076 مليون دينار، �أي ما 
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ن�سبته 28,8% من �إجمالي الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شر خلال الفترة الم�شار �إليها.

- وت�أت���ي مالطا ف���ي الترتيب الثالث على م�ستوى ال���دول الم�ستثمرة ، حيث بلغ حج���م ا�ستثماراتها 
148.959 ملي���ون دين���ار ، �أي ما ن�سبته 6% من �إجمالي الا�ستثمارات الأجنبية الواردة خلال الفترة 

. 2007-2000

- بلغ حجم الا�ستثمارات العربية المبا�شرة 1253,266 مليون دينار ، �أي ن�سبته 50,5% من �إجمالي 
الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة خلال الفترة الم�شار �إليها.

- �أن م�ساهم���ة الا�ستثمارات الأجنبي���ة المبا�شرة لبقية الدول لم تتج���اوز 5% خلال الفترة 2000-
2007، الجدول رقم )3(.

جدول رقم )3(
التوزيع الجغرافي للا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة

ح�سب الدول �إلى ليبيا خلال الفترة
)•(2007-2000

عدد الم�شروعات الدولةر.م
الا�ستثمارية

الا�ستثمارات الأجنبية 
المبا�شرة )مليون دينار(

ن�سبة الم�ساهمة )%(

22.2100.09�أ�سبانيا1
39.5720.39الأردن2
14.3400.18البحرين3
13.8640.16البو�سنة4
10.4270.02الجزائر5
24.9000.19ال�سعودية6
24.9330.20ال�صين7
419.1620.77�ألمانيا8
36.5820.27المغرب9

12.2330.09النم�سا10
27.5840.31اليونان11
334.2271.38�أمريكا12
1035.2101.41�إيطاليا13
17714.07628.77بريطانيا14
24.6220.18بلجيكا15
16120.4544.85تون�س16
110.3220.42رو�سيا البي�ضاء17
631.6891.28�سوي�سرا18
314.9440.60فرن�سا19
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547.6811.92قبر�ص20
25.0650.20كندا21
957.7642.33ليبيا22
7148.9596.00مالطا23
622.6100.91م�صر24
10.2070.008موري�شو�ش25
214.5890.58هولندا26
119.5000.79كوريا الجنوبية27
111058.20042.64الإمارات28
13.5530.14دولة الباهاما29
14.9830.20الهند30
12.9730.11الكويت31
216.0980.65قطر32
11.3000.05�سوريا33
138.2571.54جنوب �أفريقيا34
15.8500.23العراق35
12.1130.09جزيرة انجيلا36
20.3370.01بنما37

2481.359100.0الإجمالي
)•(  بيانات عام 2007 �أخذت للفترة 2007/1/1 �إلى 2007/7/26 .

الم�صدر: هيئة ت�شجيع الا�ستثمار ، تقارير �سنوية ل�سنوات مختلفة .

ويلاحظ من خلال التحليل ال�سابق ما يلي :

- �إن ه���ذه الا�ستثم���ارات دون م�ست���وى الطموح���ات – و�أن �أغلبه���ا كانت في قط���اع النفط حيث �أن 
الا�ستثم���ار فيه ي�سمح با�ستعمال الم���وارد المحلية في ا�ستثمارات �أخرى – وحاجة الاقت�صاد الليبي 
ه���ي الا�ستثمار ف���ي القطاعات الأخرى التي تتج���دد مواردها ، وت�سمح بانط�ل�اق العملية الإنتاجية 
ف���ي كل القطاع���ات، ويمكن �إرج���اع تدني م�ست���وى الا�ستثم���ارات الأجنبية في مختل���ف القطاعات 

الاقت�صادية �إلى مجموعة من العوامل �أهمها ما يلي:
�إلى م�ستوى الإ�صلاحات المطلوبة،  الليبي لم ي�صل بعد  • عدم وجود �سوق مناف�سة، فالاقت�صاد 

وهذا يعد ن�سبيا مقبولا نظراً لما مرت به ليبيا من ح�صار اقت�صادي خلال فترة الت�سعينيات.
• كم���ا �أن الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة مرتبط���ة ارتباطا وثيقا بمدى قدرة القطاع الخا�ص 
المحل���ي عل���ى الإ�سهام في العملي���ة التنموية، فهذا القط���اع لم ي�صل بعد �إل���ى الم�ستوى المطلوب. 
فمعظ���م الا�ستثم���ارات ف���ي القطاعات الاقت�صادي���ة نفذت بوا�سط���ة القطاع الع���ام، �إذ بلغت ن�سبة 
ا�ستثمارات هذا القطاع من �إجمالي الا�ستثمارات 88%، بينما لم تزيد م�شاركة القطاع الخا�ص عن 
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12% خلال الفترة 1970-)))1997.
• نق����ص التجرب���ة والخب���رة في القط���اع الخا�ص المحلي جعلته لا ي�سهم كم���ا هو مطلوب منه. 
فالقط���اع الخا����ص في كثير م���ن الدول يعول علي���ه كثيرا في ج���ذب الا�ستثم���ارات الأجنبية بف�ضل 

خبرته وعلاقاته الخا�صة مع الم�ستثمرين الأجانب.
• كذل���ك ف����إن الم�ستثمر الأجنبي لا يمكن �أن يغامر �إلا �إذا لاحظ �أن القطاع الخا�ص يغامر في 
الدول���ة الم�ضيفة. ولكن ما يلاحظ ف���ي الاقت�صاد الليبي �أن الن�شاط التج���اري المتعلق بالا�ستيراد 
هو الغالب، وهذا لما يحققه من مردودية مرتفعة مقارنة بالن�شاط الا�ستثماري. كما �أن الت�سهيلات 
والتلاعب���ات ف���ي ه���ذا المجال ت�شج���ع الخوا�ص على موا�صلة ه���ذا الن�شاط بدلا م���ن المغامرة في 

المحلية �إ �ستثماراً.
�أن هناك العديد من الم�ؤ�س�س���ات الاقت�صادية العامة التي لم  • �أم���ا الجان���ب الآخر المهم فهو 
يت���م الف�ص���ل في و�ضعيته���ا �سواء بالا�ستم���رار �أو التوق���ف �أو الخ�صخ�صة ، وه���ذا محبط لا ي�سمح 
للم�ستثم���ر الأجنب���ي ب�أن يقوم بالا�ستثم���ار في محيط لا يعرف كيف �سيك���ون الم�ستقبل الاقت�صادي 

فيه.

ثامناً : العوائق التي تواجه الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في ليبيا 
�إن حجم الا�ستثمارات الأجنبية مازالت دون م�ستوى الطموحات، ولا تتنا�سب مع مقومات الا�ستثمار 
المتواف���رة والطاقة الكامنة غير الم�ستغلة في الاقت�صاد الليبي، �إ�ضافة �إلى �أن معظم الا�ستثمارات 
الأجنبية -رغم �صغر حجمها- ف�إنها تتركز في قطاع النفط والغاز. �أما بالن�سبة لقطاع ال�صناعات 
التحويلي���ة والت���ي يعول عليها كثيراً في بناء قاعدة �إنتاجية متنوعة ت�ساهم في تنويع م�صادر الدخل 
القوم���ي ، ف�إن �إ�سهامات الا�ستثمارات الأجنبي���ة فيها با�ستثناء بع�ض الم�شروعات الأ�سا�سيةمازالت 
مح���دودة للغاية ، بل �أن بع�ض المجالات مثل ال�سياحة وخدمات النقل البري والبحري وعلى الرغم 

من �أنها مجالات واعدة  ف�إن ن�صيبها من الا�ستثمارات الأجنبية لا يزال معدوماً تماماً.
ومن ثم ف�إن الأمر ي�ستدعي التعرف على الأ�سباب الكامنة لعدم تطابق الواقع الفعلي للا�ستثمارات 
الأجنبي���ة وبين المقوم���ات المتاحة لجذب تلك الا�ستثمارات، و�إجمالًا يمك���ن تحديد الأ�سباب التي 
تكم���ن وراء تراج���ع الا�ستثمارات الأجنبية ف���ي الاقت�صاد الليبي عن الم�ستوى ال���ذي يجب �أن تكون 

عليه في النقاط التالية))):

1- مجموعة من الأ�ساتذة، ليبيا الثورة في 30 عاما، التحولات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، 1969 -1999، الطبعة الثانية، 
الدار الجماهيرية للن�شر والتوزيع والإعلان، 1999، �ص 225.

2- يمكن الرجوع في ذلك �إلى:
�أ (  الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار ،مناخ الا�ستثمار في الدول العربية ، 2004 ،  �ص35 .

ب(  الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار ، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية ، 2005 ، �ص 40 .
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1. عدم و�ضوح الفر�ص الا�ستثمارية بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي 
لا ي���زال ي�سيط���ر عل���ى الم�ستثمر الأجنب���ي �أن الا�ستثماري الأمث���ل والوحيد في ليبيا ه���و الا�ستثمار 
ف���ي مج���ال ا�ستخراج النفط الخ���ام والغاز ، �إلى الحد ال���ذي نجد معه �أنه لا يوج���د حاجة لأي نوع 
م���ن التروي���ج لجذب المزيد من ر�ؤو����س الأموال الأجنبي���ة للا�ستثمار هذا القط���اع ، لأن ال�شركات 
الأجنبي���ة تبح���ث من تلقاء نف�سها عل���ى الفوز بح�صة من الا�ستثمار في ه���ذا القطاع ، وعلى الرغم 
م���ن الجهود التي تبذل من قب���ل الدولة للإعداد والترويج لبع�ض الفر����ص الا�ستثمارية المتاحة في 
مج���ال ال�صناعات التحويلية ، �إلا �أنه لا تزال هناك ع���دم و�ضوح للفر�ص المجدية في هذا المجال 
بالن�سب���ة للم�ستثمر الأجنبي ، نظراً لعدم كفاية الترويج في هذه الم�شروعات والمزايا والت�سهيلات 

التي تقدمها الدولة في هذا ال�صدد .
ويلاح���ظ �أي�ض���ا بالرغم من �أهمي���ة التركيز في الترويج عل���ى الم�شروعات في مج���ال ال�صناعات 
التحويلي���ة ، �إلا �أن التروي���ج للفر����ص الا�ستثمارية في مج���الات ال�سياحة وخدم���ات النقل والموانئ 
والث���روة ال�سمكي���ة لم تحظ بالاهتمام الكافي ، والتي يمكن �أن تك���ون للاقت�صاد الليبي ميزة ن�سبية 

فيها .

2 .  نق�ص المعلومات :
لا يمك���ن للم�ستثمر الأجنبي الإقبال على الا�ستثمار في بلد م���ا �إلا �إذا توافرت لديه معلومات دقيقة 
وموثقة عن مناخ الا�ستثمار في البلد الم�ضيف ، لذا ف�إن الدول في �إطار �سعيها لجذب الا�ستثمارات 
الأجنبي���ة تولى مو�ضوع المعلومات �أهمية خا�صة ، وتعمل على زيادة وتعدد قنواتها ، لا�سيما في ظل 
الث���ورة التكنولوجي���ة والعولمة التي ت�سود عال���م اليوم))). فالم�ستثمر الأجنب���ي يهمه الح�صول على 
معلوم���ات دقيقة ووا�ضحة كي يتخذ قرارات���ه الا�ستثمارية من عدمها ، وعلى الرغم من �أن الجهات 
الر�سمية في ليبيا تحاول توفير بع�ض البيانات والمعلومات ، �إلا �أنها تظل دون الم�ستوى المطلوب . 
وهنا تبرز الحاجة �إلى بيانات ومعلومات دقيقة وحديثة عن الفر�ص الا�ستثمارية المتاحة في العديد 

من القطاعات الاقت�صادية وفروعها.

3 .  ال�سوق المحلي:

�إنَّ حج���م ال�سوق المحلي���ة التي قوامها �أكثر من 6 مليون ن�سمة غير ك���افٍ ، فعلى الرغم من ارتفاع 

1- يمكن الرجوع في ذلك �إلى: 
�أ (  د. عي�سى حمد الفار�سي ، و�آخرين ، البيئة الملائمة لجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة للاقت�صاد الليبي ، الم�ؤتمر الوطني 

حول الا�ستثمار الأجنبي في الجماهيرية ، طرابل�س 2006/4/29 ، هيئة ت�شجيع الا�ستثمار ، الطبعة الأولى 2006 ، �ص 69 .
الا�ستثمار في  ندوة   ، الم�ستقبلية  و�آفاقه   ، واقعه   ، : مقوماته  ليبيا  المبا�شر في  الأجنبي  الا�ستثمار   ، الفار�سي  د. عي�سى حمد  ب(  

الاقت�صاد الليبي ، الواقع والآفاق ، ق�سم الاقت�صاد – جامعة قاريون�س ، بنغازي خلال الفترة 8-2003/7/10 ، �ص 14 .
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القوة ال�شرائية للم�ستهلك ، �إلا �أنه من ال�صعب بمكان �إقامة بع�ض الم�شروعات )خا�صة الم�شروعات 
ال�صناعي���ة المتو�سط���ة والثقيلة( بالحج���م الاقت�صادي اعتم���ادا على ال�سوق المحلي���ة وحدها في 
ت�صري���ف �أو ت�سويق منتجاتها . و�إذا لم يك���ن هناك فر�ص �أمام هذه ال�صناعات لت�صدير منتجاتها 
للدول الأخرى ، ف�إن ذلك �سي�شكل عقبة �أمام ا�ستقطاب الا�ستثمارات الأجنبية للم�ساهمة في �إقامة  

هذه ال�صناعات .

4. العمالة:
�إن القانون رقم )5( ل�سنة 1997 في ��شأن ت�شجيع ا�ستثمار ر�ؤو�س الأموال الأجنبية والمعدل بالقانون 
رقم )7( ل�سنة 2003 ولائحته التنفيذية ، يلزم الم�ستثمر بتوفير فر�ص عمل للعمالة المحلية والعمل 
عل���ى تدريبها و�إك�سابها المهارات والخبرات الفنية))) . فق���د يترتب على ذلك ارتفاع �أجور العمالة 
المحلية مقارنة بالأجنبية التي ينوي الم�ستثمر الأجنبي ا�ستجلابها ، الأمر الذي قد ي�ؤدي �إلى تردد 

الم�ستثمر الأجنبي عن الا�ستثمار في ليبيا.

5 .  وجود �سوق للأوراق المالية متطور:
�إن ع���دم وجود �س���وق للأوراق المالي���ة متطور في ليبيا يعتب���ر من العوامل التي تعي���ق عملية جذب 
الا�ستثم���ارات الأجنبية، ذل���ك �أن وجود �سوق للأوراق المالية مرتب���ط بالأ�سواق العالمية من خلال 

�شبكة من المعلومات من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى زيادة التدفقات المالية اللازمة للعملية الا�ستثمارية.

6 .  تقادم الأنظمة �أو عدمها:
ل���م تواكب العديد م���ن الأنظمة التغيرات الهيكلي���ة التي حدثت في الاقت�ص���اد الليبي خلال الفترة 
الما�ضي���ة ، ناهي���ك عن التغيرات التي حدثت في الاقت�صاد العالم���ي . وليبيا وهي تبحث عن جذب 
المزي���د من الا�ستثمارات الأجنبية لابد �أن تواكب �أنظمته���ا التحولات الاقت�صادية العالمية وخا�صة 
بع���د قي���ام منظمة التجارة العالمي���ة . لذا هناك حاج���ة لتطوير العديد من الأنظم���ة ذات العلاقة 
كنظ���ام العمل والمرتبات مثلا ، وكذلك هناك بع�ض الأن�شطة ذات العلاقة بالاقت�صاد ب�صفة عامة 

والا�ستثمارات الأجنبية ب�صفة خا�صة تحتاج �إلى �إعداد ودرا�سة مثل قانون الا�ستثمار الأجنبي .

7 .  التنظيم الإداري:
تتمي���ز الإجراءات الإداري���ة بالتعقيد وبتعدد القوانين والأنظمة المت�ضارب���ة �أحيانا والكثيرة التغير 
بم���ا يقلل من �شفافيتها وي�صعب التعرف عليها، ي�ض���اف �إلى عدم كفاءة بع�ض العاملين في الإدارة 

1- �غرفة تجارة و�صناعة قطر، الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص )حالة دولة قطر (، ندوة و�سائل ت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي الخا�ص في 
دول مجل�س التعاون الخليجي، مرجع �سبق ذكره.
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وتباط�ؤهم في �أداء مهامهم وانت�شار البيروقراطية . وهو ما يعني �ضرورة �إدخال �إ�صلاحات �إدارية 
عميقة خا�صة ما يتعلق بالم�ؤ�س�سات التي لها علاقة بالا�ستثمار الأجنبي.

تا�سعاً: �سيا�سات  دعم الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في ليبيا 
هن���اك العديد م���ن العوامل التي ت�ؤدي �إلى نجاح �سيا�سات وا�ستراتيجي���ات دعم الا�ستثمار الأجنبي 

المبا�شر في ليبيا ، ومن �أهم هذه العوامل ما يلي))): 

1 .  توفر الإرادة على �أعلى الم�ستويات ال�سيا�سية والت�شريعية والتنفيذية :
يعتب���ر توفر هذه الإرادة العامل الأ�سا�سي لنجاح ه���ذه الا�ستراتيجية ب�شرط �أن تترجم هذه الإرادة 
�إل���ى خطوات ت�شريعية وتنفيذية تمهيداً لزيادة التدفق م���ن الا�ستثمارات الأجنبية ، فعلى الم�ستوى 
الت�شريع���ي يجب و�ضع القواني���ن الملائمة لمثل هذا التدفق ، وفي مقدمته���ا قوانين حماية الملكية 
الفكري���ة، وقواني���ن دع���م المناف�سة ، وقواني���ن ال�شركات ، وقواني���ن تحرير التج���ارة ور�أ�س المال، 
وقواني���ن الخ�صخ�صة وغيرها، فمن هذه القوانين ما يوفر الأمان وال�ضمان للم�ستثمر الأجنبي ب�أن 
ا�ستثمارات���ه تتمتع بحماية تكلفه���ا قوانين و�ضعتها ال�سلطات الت�شريعي���ة ولي�س مجرد تدابير يمكن 
�أن تتغي���ر في �أي وق���ت ، كما �أن هذه القوانين تدل على تم�سك الدولة عل���ى �أعلى م�ستوياتها بتنفيذ 
ا�ستراتيجي���ة وا�ضحة لجذب الا�ستثمارات الأجنبية ، وعلى الم�ستوى التنفيذي يجب على الدولة �أن 

تكفل تحويل هذه الت�شريعات �إلى �إجراءات تنفيذية ت�سهل تدفق الا�ستثمارات الأجنبية وتحميها.

وينبغ���ي �أن تك���ون هذه القوانين والإج���راءات وا�ضحة وم�ستقرة ، و�أن توف���ر ال�شفافية اللازمة التي 
ت�شج���ع الم�ستثم���ر الأجنبي ، كما يج���ب �إقرار وتنفيذ �سيا�س���ة اقت�صادية كلي���ة م�ستقرة بحيث يتم 
ال�سيطرة على م�ستوى الت�ضخم مع ا�ستقرار �سعر ال�صرف بعد �أن يتم تحريره بحيث يعك�س القدرة 
ال�شرائي���ة للعمل���ة المحلية ، وي����ؤدي تحقيق هذه الأهداف �إلى تقليل المخاط���ر التي قد تتعر�ض لها 

الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة ، وهو الأمر الذي ي�ساهم في دعم تدفق هذه الا�ستثمارات .

2 .  تحديد الأهداف الاقت�صادية المراد تحقيقها من تدفق الا�ستثمار الأجنبي : 
تمث���ل الحواف���ز الم�شجعة لزيادة تدف���ق الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر عبئا اقت�صادي���اً ومالياً، ومن 
ث���م يجب �أن يك���ون المردود الاقت�صادي لهذا التدفق �أكثر من الأعب���اء المالية، وتعتبر هذه الأعباء 
المتمثل���ة في الإعفاء م���ن ال�ضرائب والر�سوم وتقديم الت�سهيلات المالي���ة الأخرى ، بمثابة خ�سارة 
مالي���ة للخزانة العامة، وبالتالي ف�إن المكا�سب النهائية له���ذا التدفق يجب �أن تفوق هذه الخ�سائر، 

1- �هيئة ت�شجيع الا�ستثمار ، قانون رقم )5( ل�سنة 1997 في ��شأن ت�شجيع ا�ستثمار ر�ؤو�س الأموال الأجنبية المعدل بالقانون رقم )7( 
ل�سنة 2003 ولائحته التنفيذية ، �ص 9 .
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و�إلا ف�ل�ا داع���ي لدعم هذا التدف���ق . ويجب �أن تكون الأهداف المو�ضوع���ة وا�ضحة ومحددة ، �سواء 
�أكان���ت تتمث���ل في زيادة ال�ص���ادرات ، �أو �إ�شباع ال�سوق المحلي ، �أو زيادة الكف���اءة الاقت�صادية ، �أو 
ا�ستثم���ار وا�ستغلال الموارد الطبيعية ، والغر�ض منها هو تحديد نوعية الا�ستثمار الأجنبي الملائم 
لتحقي���ق كل هذه الأه���داف . فالا�ستثمار الأجنبي المبا�شر الذي يطمح �إل���ى �إ�شباع حاجات ال�سوق 
المحلي يختلف عن ذلك الذي ي�سعى �إلى زيادة ال�صادرات، وكلاهما يختلف عن ذلك الذي يهدف 
�إل���ى ا�ستغلال الأيدي العاملة المحلية وغيرها. كما �أن تحديد الهدف من تدفق الا�ستثمار الأجنبي 
المبا�شر ي�ؤدي �إلى تحديد الحوافز المقدمة بحيث لا يكون هدفا عاماً مجرداً ، بل يتجه �إلى نوعية 
الا�ستثمار الذي يراد تدفقه طبقا للهدف الاقت�صادي المعلن ، مما يحقق الهدف ب�أقل تكلفة ممكنة 

على الخزانة العامة .

3 .  �أن تك���ون �سيا�س���ة دع���م الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر مكمل���ة ل�سيا�سة دع���م الا�ستثمار المحلي 
وخا�صة القطاع الخا�ص ولي�ست مناف�سة �أو متناق�ضة معها:

ويعن���ي ذلك النظر �إلى تدفق الا�ستثم���ارات الأجنبية باعتبارها عملية م�ؤقتة لحين زيادة الا�ستثمار 
المحل���ي كماً ونوع���اً ، وبحيث ي�ستطيع قيادة عملي���ة التنمية الاقت�صادي���ة ، �إذ �أن الاعتماد الكلي �أو 
�شب���ه الكلي عل���ى الا�ستثمارات الأجنبية المبا�ش���رة يولد مخاطر على الاقت�ص���اد الوطني ، وخا�صة 
ف���ي حالة الأزم���ات الاقت�صادية المحلية والعالمي���ة ، وعلى ذلك فيجب �أن تك���ون ا�ستراتيجية دعم 
الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر متنا�سقة مع ا�ستراتيجية دعم الا�ستثمار المحلي ، بحيث ينخف�ض على 
المدى الطويل ويظل في حدود �ضيقة ومحدودة في مجال نقل التكنولوجيا مثلا . ويتطلب هذا عدم 
التميي���ز ف���ي التعامل بين الا�ستثمار المحلي الخا�ص والا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر �سواء من ناحية 
التخفي�ض���ات الجمركي���ة �أو ال�ضريبية �أو تقدي���م الت�سهيلات المالية وغيره���ا ، �أي �أن �سيا�سة دعم 
الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر يجب �ألا ت�ؤدي �إلى هروب الا�ستثمار المحلي ، بل تعمل على زيادة هذا 

الا�ستثمار حتى تكون المح�صلة النهائية هي زيادة في الا�ستثمار المحلي ولي�س العك�س .

4 .  �إيجاد التكامل الوثيق بين فروع ال�شركات الأجنبية ومعدات الإنتاج المحلي :
لا يمك���ن لتدفق الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر �أن ينجح في تحقيق �أه���داف التنمية الاقت�صادية في 
ليبي���ا �إلا �إذا كان هناك ارتباط بين وحدات الإنتاج المحلي���ة ومثيلاتها التابعة للا�ستثمار الأجنبي 
المبا�ش���ر ، فانتفاع وحدات الإنتاج المحلية من التقني���ة الحديثة وو�سائل الإنتاج والإدارة المتطورة 
ه���و العامل الرئي�سي في تحقيق الأثر الإيجابي لتدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ، والتي تتمثل في 

زيادة كفاءة عوامل الإنتاج نتيجة لتطبيق �أحدث و�سائل الإنتاج والتكنولوجيا المتطورة.

5 .  ربط �سيا�سة تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بال�سيا�سة الاقت�صادية العامة للدولة :
ويعن���ي ذلك �ألا تكون �سيا�سة دع���م الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر معزولة ع���ن ال�سيا�سة الاقت�صادية 
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الكلي���ة، وهذا يتطلب تحدي���د القطاعات التي ترغب الدولة في ج���ذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 
�إليها ، والأهداف المراد تحقيقها في كل قطاع والو�سائل المطلوبة ، وا�ستراتيجية جذب الا�ستثمار 
بهذه القطاعات . كما يتطلب ذلك تحديد القطاعات الاقت�صادية التي يتمتع فيها الاقت�صاد بميزة 
ن�سبي���ة ت�ساع���د على نجاح هذه ال�سيا�سة ب�أقل تكلفة ، خا�ص���ة �إذا اقت�صر توجيه الا�ستثمار الأجنبي 
المبا�ش���ر عل���ى ه���ذه القطاعات ،  وهو ما يعن���ي اعتماد �سيا�س���ة تراعي نوعية الا�ستثم���ار الأجنبي 
المبا�شر ولي�ست فقط كمية الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر المراد جذبه لتحقيق �أق�صى قدر من الآثار 

الايجابية على الاقت�صاد الوطني وب�أقل تكلفة على الخزانة العامة .

6 . تح�سين مناخ الا�ستثمار العام وخلق فر�ص للا�ستثمار ت�ستطيع جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر:
يتطل���ب تح�سي���ن مناخ الا�ستثمار ف���ي ليبيا ، ا�ستق���رار ال�سيا�س���ة الاقت�صادية الكلي���ة بما في ذلك 
ا�ستق���رار ال�سيا�س���ة المالية والنقدية والتحكم في الت�ضخم ، كما �أن خلق فر�ص للا�ستثمار ، بما في 
ذل���ك الإ�س���راع في برامج الخ�صخ�صة �سي����ؤدي �إلى دعم جهود الدولة في نج���اح �سيا�ساتها لجذب 
الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�ش���ر للاقت�صاد الوطني . وال�شكل رقم )1( تبي���ن المكونات الأ�سا�سية 

لخطة جذب ودعم الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر .

7 .  معرف���ة الدواف���ع التي ي�سعى الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر �إلى تحقيقها حت���ى يتم التركيز على 
واحد �أو �أكثر من هذه الدوافع:

هن���اك ثلاث���ة دواف���ع �أ�سا�سية تمث���ل �أهم دواف���ع الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر : �أولها ه���و ا�ستغلال 
وا�ستثمار الموارد الطبيعية المتاحة في البلد الم�ضيف ، وهذه ت�شمل كل �أنواع الموارد بما في ذلك 
النفط والغاز الطبيعي وغيرها ؛ والدافع الثاني هو البحث عن الأ�سواق الجديدة �إما من �أجل تعزيز 
ال�ص���ادرات من الدول التي تعد مقراً لهذا الا�ستثمار �أو �إن�شاء فروع لل�صناعات في الدول الم�ضيفة 
لإ�شباع ال�سوق المحلي ، ويعتمد تعزيز ال�صادرات �أو �إن�شاء وحدات �إنتاج في البلد الم�ضيف بالدرجة 
الأولى على تكلفة الإنتاج من ناحية وعلى تكلفة الت�صدير من دولة المقر �إلى دولة ال�سوق من ناحية 
�أخ���رى ، ففي الدول التي تتب���ع �سيا�سة �إحلال الواردات يلج�أ الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى �إن�شاء 
ف���روع للإنتاج في الدولة الم�ضيفة بغر�ض الالتفاف على القيود التي تفر�ضها الدولة الم�ضيفة على 
ه���ذه الواردات ، �أما ف���ي الدول التي تتبع �سيا�سة تحرير الواردات فقد يتجه الا�ستثمار الأجنبي �إلى 
الت�صدي���ر من دول���ة المقر �إلى الدولة الم�ضيفة ، حيث �أن التكلفة ه���ي العامل الرئي�سي الذي يقرر 
اعتم���اد �أي من النهجين ، ويتمث���ل الدافع الثالث للا�ستثمار الأجنبي المبا�ش���ر ال�سعي �إلى تح�سين 
الفر����ص التناف�سي���ة لمنتجاته على الم�ست���وى العالمي ، وذلك بتقليل كلف���ةً الإنتاج عن طريق توزيع 
وح���دات الإنتاج �أو جزءٍ منها ف���ي دول ذات تكلفة منخف�ضة ، وخا�صة فيما يتعلق بتكلفة العمالة في 
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ظل وجود عمالة مدربة ورخي�صة ن�سبيا في الدول الم�ضيفة مقارنة بدولة المقر التي غالبا ما تكون 
دول���ة متقدمة ، ومن �أهم ال�صناعات الت���ي انتهجت هذا النهج �صناعة ال�سيارات و�صناعة الأجهزة 

الإلكترونية))).
ال�شكل رقم )1(

المكونات الأ�سا�سية لخطة جذب ودعم الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر
خفض أو التحكم في:  

-  العجز المالي  

-  التضخم 

 -  العجز التجاري
استقرار سياسات الاقتصادية 

تنسيق السياسات في مجالات:  الكلية 

*  الترويج الإعلامي 

*  خدمة الاستثمار الأجنبي المباشر  

*  المحافظة على دعم الاستثمار 

 الأجنبي المباشر
توفير الخدمات العامة * 

- أمن 

- تعليم 

- صحة 

- الخ  

* توفير البنية التحتية  

- طرق  

- اتصالات  

 - كهرباء ومياه

دعم استراتيجية الترويج بناء الإطار المؤسسي 

إصدار أو تحديث: 

* قوانين الاستثمار  

*  قوانين حماية الملكية الفردية والفكرية 

*  قوانين المنافسة  

الم�ص���در: اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب���ي �آ�سيا ، �سيا�سات جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر والبني في 
منطقة �ألا�سكوا ، الأمم المتحدة – نيويورك ، 2003 .

1- �د. عي�سى حمد الفار�سي ، و�آخرين ، البيئة الملائمة لجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة للاقت�صاد الليبي ، مرجع �سبق ذكره، �ص 75 .
يمكن الرجوع في ذلك �إلى:

�أ (  الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار ، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية 2005 ، �ص 64 .
ب(  الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار ، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية ، 2006 ، �ص78 .
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8 .  توف���ر خريط���ة ا�ستثماري���ة وا�ضحة لأه���م الم�شاريع المطروح���ة للا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر 
والقطاع���ات الت���ي ت�شمله���ا والأه���داف المطل���وب تحقيقه���ا والخدم���ات المتوف���رة لخدم���ة ه���ذه 

الا�ستثمارات:
ويعني ذلك تعريف الم�ستثمر الأجنبي ب�أهم الفر�ص المتاحة وحجمها والقطاعات الرئي�سية المراد 
تنميتها، فالمعرفة هي �أهم عن�صر يجب على الدولة توفيرها للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من �أجل 
دع���م هذا التدفق. وتع���د الخرائط الا�ستثمارية عن�ص���راً رئي�سياً في جهود الدول���ة للترويج لزيادة 
تدف���ق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ، كم���ا ت�شمل هذه الجهود �إبرام الاتفاقي���ات الثنائية والإقليمية 
والدولية لت�سهيل تدفق الا�ستثمار الأجنبي عن طريق تقديم الت�سهيلات ، ومن �أهمها �إلغاء الازدواج 
ال�ضريب���ي وت�سهيل �إعادة انتقال الأرباح ور�أ�س المال وغيرها ، و�إقامة المعار�ض التي تبين الفر�ص 

الا�ستثمارية والحوافز المقدمة والخدمات المتوفرة لخدمة هذه الفر�ص .

9 .  تعزي���ز التنمي���ة الب�شرية من خلال الاهتمام بقطاع التعليم بم���ا يتما�شى ومتطلبات ال�سوق من 
العمالة المدربة في مختلف التخ�ص�صات:

يلع���ب توفير الأيدي العاملة المدرب���ة والرخي�صة ن�سبيا مقارنة مع مثيلتها في الدول المجاورة دوراً 
�أ�سا�سياً في زيادة تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى ليبيا . حيث تمثل العمالة الماهرة عن�صراً 
مهماً من تكلفة الإنتاج ، وبالتالي من الا�ستثمار الأجنبي ، وخا�صة ذلك الا�ستثمار الذي يهدف �إلى 
المناف�س���ة في الأ�س���واق المحلية ، �إذ �أنه ي�سعى �إلى خف�ض هذه التكلف���ة عن طريق عدة و�سائل من 
�أهمه���ا توفير العمالة المدرب���ة والرخي�صة ن�سبيا . كما ينبغي على الدول���ة الاهتمام بنظام التعليم 
والتدري���ب بما يتنا�سب مع متطلبات ال�سوق المحلية من جهة والا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من جهة 

�أخرى .

10.  �إعداد خطة للترويج لجذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر :
�إن خط���ة التروي���ج تتك���ون من ثلاث���ة مراح���ل ؛ تت�ضمن الأول���ى الدعاي���ة والترويج ، بم���ا في ذلك 
الم�شارك���ة في الم�ؤتمرات والمعار�ض الدولية وعقد لقاءات م���ع الم�ستثمرين و�إبرام الاتفاقيات مع 
مختل���ف ال���دول ؛ وت�شم���ل المرحلة الثانية خلق الا�ستثم���ار ، بما في ذلك �إيج���اد الفر�ص المواتية ، 
والم�شجع���ة للا�ستثم���ار ف���ي القطاعات التي يمكن �أن تج���ذب الا�ستثمارات الأجنبي���ة �إليها ، وذلك 
ببن���اء الم�ؤ�س�سات و�إ�صدار القوانين الم�شجعة للا�ستثم���ار المبا�شر ؛ �أما المرحلة الثالثة فتمثل في 
المحافظ���ة على الا�ستثمارات القائمة عن طريق توفي���ر الخدمات اللازمة والبنية التحتية الحديثة 
وغيره���ا م���ن الخدمات التي ت�شجع على بقاء هذه الا�ستثمارات وع���دم هروبها ، مما ي�شجع بالتالي 
على قدوم ا�ستثمارات �إ�ضافية بف�ضل الجهود القائمة لخدمة هذه الا�ستثمارات ، ال�شكل رقم )1(. 
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وتج���در الإ�شارة �إل���ى �أن هذه الحملة الترويجية يج���ب �أن ت�شمل جميع القطاع���ات ذات ال�صلة بما 
ف���ي ذل���ك القطاع الخا����ص ، وو�سائل الإعلام المختلف���ة والمكاتب التجارية في الخ���ارج والمكاتب 
ال�شعبي���ة وغيرها ، بالإ�ضاف���ة �إلى ذلك يجب �أن تتوفر البيانات والمعلومات والخرائط الا�ستثمارية 
المف�صلة التي تو�ضح �أرقام وبيانات عن الاقت�صاد الوطني ، والقطاعات الرئي�سية ومعدلات نموها 
، وحجم الا�ستثمارات المخ�ص�صة وغيرها ، على �أن تكون هذه الجهود تحت �إ�شراف وتن�سيق هيئة 
متخ�ص�صة مثل هيئة ت�شجيع الا�ستثمار �أو �أمانة التخطيط �أو �أية جهة �أخرى تتوفر فيها الإمكانيات 
المادي���ة والب�شرية والقانوني���ة التي ت�سمح لها بالح�ص���ول على البيانات والمعلوم���ات والتن�سيق مع 

مختلف القطاعات الأخرى))).

عا�شراً: الخاتمة والتو�صيات 
الخاتمة:

رك���زت الورقة على واقع واتجاهات الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة في الاقت�صاد الليبي من حيث 
حجمه���ا وعددها والعمال���ة المطلوبة لتنفيذها بالإ�ضافة �إلى التوزي���ع الجغرافي لهذه الا�ستثمارات 
خلال الفترة 2000 – 2007 ،وذلك لمعرفة العوامل الم�ؤثرة على هذه الاتجاهات ، وبالتالي اقتراح 
ال�سيا�سات التي ت�ساعد على تح�سين مناخ جذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة للاقت�صاد 

الليبي .

فق���د تبين ب�أن ليبيا تعاني من تدني في حجم الا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة الواردة في مختلف 
القطاع���ات الاقت�صادية. ولت�صحيح هذا الو�ضع ينبغ���ي اتخاذ عدة �إجراءات على م�ستوى ا�ستقرار 
ال�سيا�س���ات الاقت�صادية الكلية ، وتح�سين الإطار الت�شريعي م���ن �أجل دعم تدفق هذه الا�ستثمارات 

لت�صل �إلى الحجم المطلوب الذي ين�سجم مع الإمكانيات الاقت�صادية للاقت�صاد الليبي.

فق���د نفذت بع�ض الإ�صلاح���ات التي انبثقت من �أولويات محلية تركزت ف���ي معظمها على ا�ستقرار 
ال�سيا�س���ة الاقت�صادية ، و�إ�صدار وتعديل بع����ض القوانين ذات ال�صلة بالا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، 
ولك���ن عملية الإ�صلاح ه���ذه كانت مبنية على خطوات متعاقبة ، ولم تك���ن �ضمن برنامج �شامل ذي 
�إط���ار زمني مح���دد ، كما �أن برنامج الخ�صخ�صة لا يزال ي�سير بب���طء على الرغم من ظهور بع�ض 
ال�سلبي���ات ومنها م�شكلة العمالة الزائدة . وكان من ��شأن �إبقاء بع�ض القطاعات بعيدة عن م�شاركة 
الا�ستثمار الأجنبي ، �أن تلعب دوراً �أي�ضا في تخفي�ض حجم الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الواردة 

1- �عي�سى محمد الفار�سي و�سليمان �سالم ال�شحومي »البيئة الملائمة لجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة للاقت�صاد الليبي«. �ص 
61- �ص 67.
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�إل���ى ليبيا . وبالتالي ف�إن تو�سيع قاعدة م�شاركة الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في قطاعات مهمة مثل 
النف���ط والبنية التحتية وال�سياحة والتعليم وال�صناعات التحويلي���ة والنقل البحري والبري وغيرها 

�سيكون له �آثار �إيجابية على مجمل الأن�شطة الاقت�صادية .
كم���ا لعبت بع����ض العوامل غير الاقت�صادي���ة دوراً معوقاً لتدف���ق الا�ستثمارات الأجنبي���ة المبا�شرة، 
وت�أتي في مقدمتها التعقيدات الإدارية التي تعرقل �أعمال الم�ستثمرين وترفع تكلفة الا�ستثمار، مما 
ينعك����س �سلبا على حجم تدفق هذه الا�ستثمارات. وبالرغم م���ن وجود التزام على �أعلى الم�ستويات 
ال�سيا�سي���ة والاقت�صادية ، ف�إن الم�ش���اكل تظهر عند الم�ستويات الدنيا م���ن الهيكل الإداري ، الأمر 
ال���ذي يعيق الجهود التي تبذله���ا الدولة لزيادة حجم الا�ستثمارات الأجنبي���ة المبا�شرة في مختلف 

القطاعات الاقت�صادية .

التو�صيات:
فيم���ا يلي نق���دم بع�ض التو�صي���ات التي قد ت�ساع���د في دفع حرك���ة الا�ستثم���ارات الأجنبية وتفعيل 

م�ساهمتها في التنمية الاقت�صادية، وهي على النحو التالي :
1 . العم���ل عل���ى تحقيق الا�ستق���رار في القواني���ن والت�شريع���ات ، وخ�صو�صا بع���د �أن تمت مراجعة 
وتحدي���ث وتعديل بع�ض القوانين لتواكب متطلبات المرحلة المقبلة ، لما لذلك من �أهمية في زيادة 
الاطمئنان والثقة لدى الم�ستثمرين ، �إ�ضافة �إلى التعهد بعدم �إلحاق �أي �ضرر بالا�ستثمارات القائمة 

من جراء التعديلات التي تطر�أ على القوانين والت�شريعات .
2 . �إيج���اد خط���ة ا�ستثماري���ة �شامل���ة وواقعية لجمي���ع الأن�شط���ة الا�ستثمارية ، تت�ضم���ن م�شروعات 
لل�صناع���ات التحويلية تقوم على ا�ستخدام الم���وارد والمواد الخام المحلية ، وب�صفة خا�صة النفط 
والغ���از الطبيعي وم�شتقاتها، وبالتالي �ستكون هناك ميزة ن�سبي���ة في �إقامة هذه الم�شروعات ، مما 
ي�شكل حافزا لر�ؤو�س الأموال الأجنبية للم�شاركة فيها ، ف�ضلا عن تحقيق التكامل الأمامي والخلفي 

بين ال�صناعات المحلية مما يدعم هيكل البنيان ال�صناعي للاقت�صاد الليبي .
3 . العم���ل على توحيد الم�ؤ�س�سات والجه���ات المعنية بق�ضايا الا�ستثمار الأجنبي تحت مظلة واحدة 
ل�ضم���ان توحي���د جهوده���ا والحيولة دون تع���دد الجهات الرقابي���ة والجهات المانح���ة للتراخي�ص . 
وبالتال���ي تب�سي���ط �إجراءات الح�صول عل���ى الموافقات والتراخي�ص وت�سجي���ل الم�شاريع والحد من 

تكلفة هذه الإجراءات .
4 . تعزي���ز النظ���ام الق�ضائي و�إ�ضف���اء ثقة �أكبر على عمله من خلال �إن�ش���اء محاكم تجارية ومالية 
متخ�ص�ص���ة ت�ؤدي �إلى الإ�سراع ف���ي البتّ في ق�ضايا المنازعات المتعلق���ة بالا�ستثمار الأجنبي عند 

وجودها .
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5 . ت�شجيع �إقامة الروابط الأمامية والخلفية بين الم�شاريع وال�صناعات المحلية من جهة وم�شاريع 
الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من جهة �أخرى، لما لذلك من فوائد تعميم المهارات والتكنولوجيا على 

هذه الم�شاريع وال�صناعات.

6 . �ضرورة �إ�ضفاء �صفة الا�ستمرار على برامج ترويج الا�ستثمار الأجنبي  في ليبيا والتي تهدف �إلى 
التعري���ف بالفر�ص الا�ستثمارية والمزايا المقدمة لها وال�صناعات الواعدة والجاذبة للا�ستثمارات 

الأجنبية المبا�شرة .

7 . موا�صل���ة العمل عل���ى تطوير البنية التحتي���ة الأ�سا�سية من �شبكات الط���رق والات�صالات والنقل 
والكهرباء والطاق���ة وغيرها ، نظراً لأهميتها في ترويج وتح�سين بيئة الأعمال وجذب الا�ستثمارات 

الأجنبية �إلى الاقت�صاد الليبي .

8 . تكثي���ف جه���ود التع���اون م���ع المنظم���ات الدولي���ة والعربي���ة التي له���ا دور في عملي���ات الترويج 
للم�شروع���ات الا�ستثماري���ة ، وتقديم الخدمات الا�ستثمارية مثل الوكال���ة الدولية ل�ضمان الا�ستثمار 
التابع���ة للبنك الدولي ، والم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار ، وكذلك جهاز الخدمات الا�ست�شارية 
للا�ستثم���ار الأجنب���ي التابع لم�ؤ�س�سة التمويل الدولية والبنك الدول���ي ، بالإ�ضافة �إلى �إن�شاء وتفعيل 

دور مكاتب التمثيل التجاري في المكاتب ال�شعبية في مختلف دول العالم .

وينبغ���ي �أن نق���ول ب�أن الخطوات التي تقوم بها الدولة لت�شجي���ع الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في 
�إط���ار توجهات الانفتاح والاندماج في الاقت�صاد العالمي ، والعمل على ا�ستيفاء متطلبات الان�ضمام 
�إلى منظمة التجارة العالمية ، ف�ضلا عن ال�شروع في تنفيذ �إ�صلاحات هيكلية وت�شريعية وم�ؤ�س�سية 
، �ستوف���ر البيئ���ة المنا�سب���ة والم�ساندة للأن�شط���ة الاقت�صادية ، و�ستعمل على اجت���ذاب المزيد من 

تدفقات الا�ستثمارات الأجنبية في الاقت�صاد الليبي .
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