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عكود  P. P. Pالمالية في صهدوم الحج مو خلال نظام  اتالاستثنار

  طويل الأجل الاستثنارالشرانة بين الكطاعين العام والخاص لتعزيز 

 *وائل محند عربياتد. 

 م04/8/0315م                                 تاريخ قبول البحث: 03/1/0314تاريخ وصول البحث: 

 ملخص

مةن حيةث التكتيبةا  ، بيان مفهوم وأهمية  الرةكا   بةين العيةااين الوةام والخةاصإلى  بحثخلص هذا ال      
لتعةةة يم أ ةةةوق تتولةةة بالبتيةةة  التحتيةةة  للمرةةةاكية التةةي  ةةةك  الح ومةةة  الةةةى  ،التةةي يعةةةوم بهةةةا العيةةا  الخةةةاص

مى الرةكا   تع يمها، وبيان ب ائق وأتةوا  الرةكا   بةين العيةااين الوةام والخةاص حيةث تو ة  أتةوا  ا ية   لم ة
بين العيا  الوام والخاص  وعو  البتاء والترغيق واعو  الخ م  وغيكها، ويك ز هةذا البحةث الةى  وك بوة  

فهةي طيةا   ،التي تأخذ  اتبا من العيا  الوام مة  اتة  مةن العيةا  الخةاص ي الا تثماك المؤ  ا  المالي  
والتمويةق للمرةاكية وتحمةق  الا ةتثماك وهةي طيةا  خةاص مةن حيةث ،ركاف الوام من ال ول اام من حيث الا

ولي ةةة  مةةةن خزيتةةة  ال ولةةة  ويتمثةةةق  وك هةةةذب المؤ  ةةة  بعيامهةةةا بمهةةةام العيةةةا   إيكا اتهةةةام ةةةاكيفها ذاتيةةةا فةةةي 
ت ةتيية الح ومة  العيةام بتمويلهةا، وهتةا تبةكز أهمية   لاالخاص من حيث تمويةق مرةاكية البتية  التحتية  والتةي 

مةن طبةق  مبارةكاً  بالتخفيف من أاباء الموازت  التي تتيلة  تتفيةذاً  ،عيا  الواملل أهميتهاهذب الركا   من حيث 
مو و اتة  لفتةكا   ا ةتثماكلل ت وة من حيث  أهميتهابحيث يتم تع ييها الى  توا  يويل ، وبيان  ،ال ول 

اعة  فيهةا  يويل  وبضماتا  وافي ، وط  االج هذا البحث م أل  الت ييف الفعهي لهذب الم أل  وو و  أ ثك من
 وآلي  تيبيعها من التاحي  الوملي . الاطت ا ي من التاحي   أهميتهاو 

Abstract 
      This research aims to manifest the concept and importance of the partnership between 

private and public sectors, from the side of arranging the measures that is conducted by 

the private sector to provide norms related to the infrastructure to the projects which the 

government used to introduce it. Also it explains the alternatives and kinds of partnership 

between private and public sectors, since there are many kinds to the concept of 

partnership between private and public sectors like building, operation, service, and other 

contracts. This research focuses on the role of some investment financial institutions 

which take side from the public sector and with a side from the private sector. It is 

considered public sector from its supervisory role of the government, and private sector 

for its investment and financing the projects, and holding its own financial burden from 

its incomes and not from the state's treasury. The role of this institution is represented by 

conducting the function of the private sector from the side of financing the infrastructure 

projects that the government cannot finance it. Here, the importance of this partnership 

arises, since its importance to the public sector through decreasing the burdens in the 

budget that need a direct implementing from the state by dividing it throughout long 

years. And explain its importance to the fund by invest its assets for long periods and 

sufficient assurance. This research treats the issue of Jurisprudential adaptation for this 

case, the existence of more than one contract on it, its importance from the economic side, 

its implementing mechanism from the scientific side. 
 

 

 .الأك تي  امو  ال لي  الركيو ، ، الفع  وأ ول  ط م، مراكك أ تاذ *
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 .المكدمة
خا   مة و و  تعص  ،تمويق مركواا  البتي  التحتي  لل ول  من أ ثك العضايا التي تؤكة العيا  الح ومي  يو       
اتتظاك إلى  مما يضيك ال ول ، وتأمين الخ ما  ،والتك يز في التفعا  الى كوات  الموظفين ،وضوف المواك  ،ال يول 

 . لتأمين بو  مركواا  البتي  التحتي  الأ ثك أولوي  ؛المتح الخاك ي  أو العكو  ال ولي 
لتمويق هذب المركواا  وا تفا ت  متها م    ؛للب تفا   من العيا  الخاص ؛ومن هتا ب أ التف يك في آليا    ي         
 . هذب الآلي  أكباحلا توا   المموق كأ مال  و  ؛اتها، ثم تأ يكها لل ول  م   زمتي   افي أو طيام  بإترائها وتحمق ضم ،زمتي 

الوام  التابو  لها   ت وة  ي الا تثماك ب لًا من أن ت ون بين الح وم  والعيا  الخاص  ت ون بين الح وم  والمؤ  ا  
ويحظى  ، الإ لبميوالرؤون والمع ّ ا   الأوطافك  ويتبة وزا ،الحج الذي أُترئ مؤخكاً في الممل   الأك تي  الهارمي 

الموايتين في  ا خاكا فإن ال ت وة  يعوم بتوظيف ال يول  المالي  المتاح  ل  من خلبق  ،مالي وا  اكي، وبالتالي با تعلبق
في  كباحتوو  الأمركواا  آمت  يعوم ببتاء هذا المركو  ثم تأ يكب للح وم  إ اك  متتهي  بالتمليك لم   زمتي  مولوم ، و 

ت تفي  متها ال ول  والمواين  ي ا تثماك  ون ال ت وة في التهاي  مؤ    ح ومي . مما يحعة  وك   ؛التهاي  لل الح الوام
لما يتتج ات  أماتاً  ؛ الإ لبميإركاك العيا  الخاص وفة يكة التمويق  أهمي لبيان  ، اء هذا البحث ،ومن هتا ،بو   اام

 غيكها من اليكة. اً أفضق من أكباحو 
 

 :مشهلة الدراسة
 :الآتي الت اؤلا   نالبحث في الإ اب  ا أهمي ت من        

 و يف ترأ ؟ ، ما اعو  الركا   بين العيااين الوام والخاص وما مفهومها -1
 ما ب ائق وأتوا  اعو  الركا   بين العيااين الوام والخاص؟ -2
 وما أه اف  وكؤيت  وك الت ؟ ؟و يف ترأ ؟ما  ت وة الحج في الممل   الأك تي  الهارمي  -3
  يف يم ن تيبية ف ك  اعو  الركا   ما بين ال ت وة والح وم  الى مركواا  البتي  التحتي ؟ -4
 بالت ب  لل ول ؟ و ذلكال ت وة  ا ا تثماك ما مزايا مثق هذب الوملي  الى  -5
 ما الت ييف الفعهي والح م الركاي لهذا الوع ؟ -6
 

 .أهداف الدراسة
 . أهميتهامفهوم وأبوا  المراك   بين العيااين الوام والخاص و  توضيح -1
 . بيان وتر ية ثعاف  المراك   بين العيااين الوام والخاص -2
 . لتحعية مراكية البتي  التحتي  ؛الركا   بين العيااين الوام والخاص أهمي بيان  -3
وتحعية مراكية  ،يويق الأ ق الا تثماكلتوزيز  ؛ركا   مة الوزاكا إلى  و وق المؤ  ا  الم تعل  أهمي بيان  -4

 . البتي  التحتي 
 

 .الدراسة أهنية
  ةةةةةا العيا  الوام بتمويق اام ي ون م  كب إما الميزاتيةةالتي يتفذه الاطت ا ي في أن المراكية  ال كا   أهمي ت من        
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  إما لتتفيذ هذب المراكية الى ح ا  زيا   الو ز الح ومي ، وهذا من رأت  إكهاة الموازت  الوام  الأمك الذي ي فة الح وم
الح ومي، أو إلغاء ال ثيك من المراكية الوام  الأخكى والتي  ثيك متها ي ون ضكوكيا، أو زيا   الضكائ  الى الموايتين 

التي ت وى   ي الاطت اوهذا ب وكب يثعق الو ء الضكيبي ويؤثك  لبا الى كفاهي  الموايتين التي هي من أهم أه اف التتمي  
ما الاطتكا  من الخاكج وبالتالي زيا   م يوتي  ال ول  وتفاطم ال ين الوام، لذا فإن  وك العيا  الخاص  إليها موظم ال وق وا 
في هذا الرأن ومن خلبق مراك ت  مة العيا  الوام في تتفيذ تلك المراكية هو  وك ل  أبوا  اطت ا ي  وا تمااي  تتو س 

التاتج المحلي و العومي، وميزان الم فواا ، ومو لا  البيال  والعو  الركائي   :من حيث ،ي   ق ا الاطتالى الم تمة 
 وغيك ذلك.  ،للومل  المحلي  والفك 

 
 . مفهوم الشرانة بين الكطاعين العام والخاص: الأولالمطلب 
التكتيبا  إلى  Public-Private Partnerships (PPPيريك م يلح الركا   بين العيااين الوام والخاص )       

وط  ، التي يعوم فيها العيا  الخاص بتع يم أ وق وخ ما  تتولة بالبتي  التحتي   ك  الوا   الى أن تع مها الح وم 
ويم ن ال خوق فيها للعيام ، واعو  التأ يك الترغيلي متيازالاتترأ الركا   بين العيااين الوام والخاص من خلبق اعو  

ن  ات  لا تزاق ت تخ م ب ف  أ ا ي  في مراكية ، الاطت ا ي و  الا تمااي   من مراكية البتي  التحتي  بم موا   بيك  وا 
 الا تمااي والمياكا ، وذا  ال ل   ذلك بالخ ما   ،والمواتئ ،وال  و  ،تفاةوالأ ،وال  وك ،البتي  التحتي   اليكة ال كيو 

 .(1)وغيكها ، اوالإ  ات ،وال  ون ،والم اكس ، الم ترفيا 
 ويم ن توكيف اعو  الركا   بين العيااين الوام والخاص بأتها اعو  إ اكي  بح م العاتون بين أح  الأرخاص       

ح ى  –ال مااا  المحلي  والمؤ  ا  الومومي  أو ال ول ، –الموتوي  الوام   ذوي ال ف  المعاولا  الخا   التي رك ا  وا 
يواق م   ترغيق وت بيك المكفة الوام و ياتت  و بتاء الأرغاق الومومي ، و ، ا الا تثماك  تت لف بمهم  رامل  تتضمن تمويق

 .(2)واتتعاق المل ي  في تهاي  الم   التي اا   ما ت ون يويل ، الا تغلبق
 متا  .  يعوم العيا  الخاص بأ اء مهم  أو وظيف  تياب  ان العيا  الوام لم   مح و   معابق اائ  ،وبتاء الى ذلك       
  اتا تثماك وفي اعو  الركا   ي ون العيا  الوام هو الأ اس، حيث يع م الخ م  بيتما العيا  الخاص يع م خبكت  و        

 . ويح ق الى فائ   من ذلك  اك و فاءت  في الإ
العيا  الخاص هو  بيتما، فالعيا  الوام يح   متيلبا  المركو  والحا   إلي  ومواييك الخ م  وموا فا  الخ م        

 . الذي يموق وي يك المركو  ب فاء 
من أ ق تع يم الخ ما ، لذلك يتو   الى العيا  الوام  ؛ومراكية الركا   تتيوي الى طيام العيااين بالومق متواوتين       

وبالتالي يح ق  ،ق الميلو للتأ   من أن العيا  الخاص يعوم بتع يم الخ م  بالر  ؛أن يعوم بالكطاب  الوالي  يواق فتك  الوع 
ال مهوك الى الخ م  بر ق  ي  ومضمون، والى هذا فإن متح لب  العيا  الخاص من هذب المراك   تكتبي بم توى 

 .(3)توافك و و   الخ م  التا م  ان أ ائ  لتلك المهم 
 

 .الهشأة التاريخية للشرانة بين الكطاعين العام والخاص: المطلب الثاني
  ةةةةةم الثالث بو  ا تعلبلها )الخم يتا  وال تيتا  وب اي  ال بويتا ( لتتمي  م تمواتها وت وين البتيل وق الوا  ااتم        
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لتمويق  ؛الى مب أ الاطتكا  من الخاكج الاطت ا ي ..الخ، وللتتمي  . التحتي  لل ول  من يكة ومؤ  ا  ومحيا  ياط 
 ه ف توفيكإلى  المختلف  لل ول  )زكاا ،  تاا ، ت اك ، خ ما ( و ولاً   الاطت ا يلتيويك العيااا   ؛خييها التتموي 

 . لأبتاء الم تمة الا تمااي والكفاهي   ،وم افح  الفعك والبيال  ،فكص الومق
 إلى وا تمكاك الل وء للبطتكا  أ ى ل وء  وق الوالم التامي للبطتكا  ثم إخفاة طيااا  الح وم  في التتمي  اموماً        
 تتي   لخ م  ال يون من ؛ن بلغ   يون ال وق التامي  الملياكا  من ال ولاكا ، وتكت  الى ذلك إكهاة ميزاتيا  هذب ال وقأ

 .(4)مكتفو  من ال خق العومي ت ب إلى  حتى و ل  خ م  ال ين لهذب ال وق،   ا  للؤط اي والفوائ 
التحتي  والخ ما  الوام  من خلبق  لتتفيذ مركواا  البتي والتو   الوالمي  اطت ا  ال وةإلى  في ضوء التحوق       

المالي   المر لب وطيام الو ي  من ال وق بتبتي هذا التو   من أ ق ت اوز  ثيك من والخاص، المراك   بين العيااين الوام 
 العيااا  التي ي وز متح بإا ا  طواتين لتتظيم تلك الركا   لتح ي  ، طام  الو ي  من ال وق الوكبي الا تمااي والفتي  و 

تراء الآليا  ،متيازالاا  بخ و ها، والضوابي الحا م  لمتح هذا متياز الا المؤ  ي  للتت ية بين أتري  ال ليا   وا 
 . ولمالتتفيذ مركواا  البتي  التحتي  الممول  من العيا  الخاص اللبزم والتكاخيص  ان إ  اك الموافعا  الم ؤول الوام  

والتتظيمي  والمالي   ؛الأيك العاتوتي  والمؤ  ي  ذ مركواا  الركا   مة العيا  الخاص لا يوتم  الى توافك ان ت اح تتفي
تتاف ي  وكطابي  رفاف ،  أن يتم تتفيذ تلك المركواا  وفعاً لأفضق المواييك ال ولي ، وفي بيئ  الملبئم  فح  ، فإت  يتوين

وتحعية ، والواممركواا  الركا   المتافة المتوازت  للركي ين الخاص  خلبق بوي اً ان التوتيم والضبابي ، وأن يتحعة من
فكية  فء من الخبكاء يتولى وضة إلى  أيضاً  فإن ت اح الركا   يحتاج ،، بق أ ثك من ذلكWin Situationال ا    موا ل 

العيا  الخاص  ت  والم تمة، ويحعة م الحللتعييم بما يحفظ حعوة ال ول  والخزي ؛والإ اكي ال ليق التيبيعي العاتوتي والمالي
 .(5)بوي اً ان الف ا  برتى  وكب وأتواا 

حيث   ك ، وط  تبت  ال وق تتظيماً طاتوتياً لمراكية الركا   بين العيااين الوام والخاص و  ك  طواتين بمو ب        
 الم كي الذي اع  مؤخكاً في اام الاطت ا  في الأك ن طاتون للركا   بين العيااين الوام والخاص،  ما تبتى مؤتمك  ام

 . (P. P. Pيكح الو ي  من المراكية  مركو  تيويك م ات  الرهك الوعاكي تح  مظل  ) م2212

 
 (P. P. P) بهظام( BOT) علاقة نظام البهاء والتشغيل ونكل الملهية: المطلب الثالث

( أح  أهم  يغ الوعو  الم تخ م  حالياً الى م توى B. O. Tتظام امليا  البتاء والترغيق ثم التحويق إلة )  يو       
ح ى إإلى  حيث توه  ال ول ، الوالم لإطام  وتمويق وتحويق مركواا  البتي  التحتي  الأ ا ي  بوا ي  العيا  الخاص

 امتيازا تفاة بيتهما تولي ت ميم وبتاء مكفة من مكافة البتي  الأ ا ي  معابق متحهارك ا  العيا  الخاص بمو   
المتوطو  من المركو  مة  كباحالأإلى  بالإضاف ، أ ق التمويق لا تك ا وترغيق هذا المكفة لفتك  زمتي  ت في  إ اك ب
ح   الأوضا  والركوي الموضح  التي يتم  ،ال ول  ات  تهاي  م   التكخيصإلى  لتزامها بتعق أ وق مل ي  المركو ا

 .(6)التواط  اليها
 واء  ات  اام  أو  ي الا تثماك "التظام الذي يتم بمو ب  تمويق المركواا   :( بأت BOTف تظام )ويم ن توكي       
ترائها، خا   أو رك ا  خا   ، الذي ط  ي ون رك   خا   واح  ، و ياتتها من طِبق العيا  الخاص، وا  اكتها، وا 
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و يات  المركو  لفتك  زمتي  ، ا  اك و ، تفيذتومق من خلبق رك   المركو  التي تتوه  بإتراء وتا   محلي  أو االمي  
ما ت ب ت  من  ا تك ا وتم ن هذب الفتك  رك   المركو  من ، ممتوح  من طِبق ال ول  المضيف  متيازالامويت  هي فتك  

بو ها تعوم رك   المركو  بتعق مل ي  أ وق  كباحتحعية ت ب  مكضي  من الأإلى  بالإضاف ، ت اليف في المركو 
 .(7)وهي في حال   ي    ون طي  أو ركي، لل ول  المضيف  المركو 

 

 .BOT(8) أولًا: فوائد استخدام نظام
 وتعليق الها ك وزيا   ال فاء  في الترغيق بت اكالا . 
    أاباء  ون تحمق أيّ  ،متيازالاالح وق الى مركو   اهز في تهاي  م . 
   ي الا تكاتيبعاء المركو  تح   ييك  الح وم  من التاحي  . 
  المتاف   مة الهيئا  الح ومي  العائم . 
 الاطت ا وتعليق  وك ال ول  في ، و يل  املي  لتوزية المخايك . 
  في المراكية الا تثماكخلة فكص امق   ي   من خلبق . 
 كفة  و   الخ ما  وتعليق ت اليفها . 
 تخفيف الو ء الى ميزاتي  ال ول  وتتوية م ا ك ال خق . 
 (  ت تي  ال ول )من الخاكج الاطتكا التامي  بر ق خاص . 
  ا تغلبلهاتويين كؤوس الأمواق المحلي  وتو ية تياة . 
   الأ تبي  في م اق المراكية ال بيك  ا الا تثماك  ذ . 
 تخفي  الت لف  والوط  اللبزمين لبتاء الخ ما  وترغيلها . 
  ًتعق التعتي  الح يث  وتيويكها وتوييتها محليا . 
 ق  ي   للؤ واة والمؤ  ا  المالي  المحلي خلة فكص تموي . 
 

 .BOTثانياً: سمبيات استخدام نظام 
 كتفا  ت لف  الخ م  الى الم تخ مينا احتماق . 
  حت اكخلة تو  من الاإلى  تؤ ي في الغال . 
   المتواط  اختياك ووب . 
 ا ا   كا ا  ال  وى  . مرا ق في التعييم وا 
   ويت ب  في  ،مما يت ب  في كفة الت اليف الإ اكي  ،لوعو  بين الأيكاف المختلف توطية ا    بيك من اإلى  الحا

 . ه ك الوط 
   مكاحق المركو  تت يعاً  بيكاً بين ال ها  الح ومي  المختلف  إ اك تتيل . 
  و   الخ م  وال يات  في ال توا  الأخيك  للوع  اتخفا  . 
 المراكية الباهظ  الضغي الى أ واة الماق المحلي  لتمويق ت اليف . 
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 :عقد الخدمة 
 . ت  2-1م ت   ،ييكح في  وك  اياء –تواط  للعيام بمهام غيك أ ا ي  في التراي        

 

 دارةعقد الإ: 
يعوم العيا  الخاص بم ؤولي  الترغيق وال يات ، وتحتفظ ال ول  بمل ي  الأ وق، وم ؤوليت  توفيك الخ م  وتحمق        

 .(9) توا  5-3م ت  ما بين   اك الكأ مالي  ي ون اع  معابق أ ك ثاب  مكتبي ب فاء  الإ ا الا تثماك المخايك الت اكي  و 
 

 :عقد الإيجار 
ت تأ ك الرك   الخا   أ وق المكفة، وت ون م ؤول  ان الترغيق وال يات  وتتحمق  ق المخايك الت اكي  لأاماق        
مة البكتامج  الا تثماكوتعوم بتت ية بكامج  ،الكئي ي  ا الا تثماك  وق وم ؤولي  المحلي  بمل ي  الأ  اك تحتفظ الإ ،الترغيق

  توا .  5-3م ت   ،لتزام الم تأ كاالت اكي الخاص بالم تأ ك، يحتاج من ال ه  الح ومي  ل هاز تتظيمي لمتابو  
 

 )(12)الإقفال المالي لمشاريع الشراكة )التمويل: 
 هذب الوملي  تحتاج، تأتي مبارك  املي  التمويق ،مة العيا  الوام من أ ق تتفيذ المركو بو  توطية اع  الركا          
، وهي املي   بيك    اً وم لف    اً بالت ب  للعيا  الخاص، أرهك من تاكيخ توطية الوع  6-4م   تتكاوح ما بين إلى 

 هي: ،  م ا كإن تمويق المركو  يوتم  الى ثلبث، تواون من العيا  الوامإلى  وتحتاج
  ال ه  الكااي  للمركو 
 العكو  التي تع مها الم اكف . 
 ام ح ومي في بو  المراكية  . 

الإبعاء الى إلى  إن املي  التمويق من رأتها تعليق التمويق الذاتي من طِبق ال ه  الكااي  للمركو ، الأمك الذي يؤ ي       
كو  ل فة ت اليف ال يات  والترغيق حتى يب أ المركو  بتحعية إيكا ا  م توى موين من ال يول  التع ي  في ب اي  امق المر

مالي  ح   ما هو مخيي ل ، وهذا ب وكب يعلق الت لف  الى العيا  الوام، لهذا فإن الح وق الى ت ب  االي  من العكو  
  فإن الإ لبميأما من التاحي   وبفوائ  متاف   هي في م لح  اليكفين الوام والخاص، هذا من التاحي  التعلي ي  الت اكي ،

الم لح  لليكفين لأت   تحعة  توتم  الى مركواا  وأ وق الإ لبميوفة الركيو   ي ا تثماك الح وق الى تمويلب  
ضماتا  من أ ق هذب العكو  إلى   يوو  بالتفة الى العيا  الوام وم الح الموايتين بو   اام حيث إن البتوك تحتاج

لا ت تيية الك و  الى ال ها  الكااي  للمركو  لأن هذب المراكية  ها  طائم  بذاتها متف ل   يما وأن هذب البتوك 
طاتوتياً ان ال ها  الكااي  للمركو ، لذلك فإن تع يم الضماتا  ال يا ي  من طِبق الح وم  ييمئن الم اكف ي ولها تع م 

المراكية تخفيف  لف  هذب إلى  أطق، الأمك الذي يؤ ي كباحأ)التمويلب  الآزم ( ب الى متح ال ه  الكااي  العكو  الميلوب 
 تخفيف الت لف  الى الم تخ مين التهائيين المتتفوين بالخ م . إلى  وهذا ب وكب يؤ ي

وبتاءً الى ما ذ ك فإن المركو  ي   أن يبين أن هتاك ت فعا  مالي  واضح  ومضموت   يتم تح يلها تم ن        
 .(11)عكو  التي  يتم الح وق اليهامن  فة الفوائ  الى ال

م اتي   الاطت ا ي التأ   من م ى ال  وى  ، الإ لبميومن التاحي          لكأس الماق والح وق  الا تك ا للمركو  وا 
طامتها من طِبق العيا P. P. P( يتراب  مة اع  )BOT، والي  فإن اع  )كباحالى الأ  ( من حيث مراكية البتي  التحتي  وا 
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 . وتولي املي  التمويق لها بوي اً ان العيا  الوام ،الخاص
بق تع م  توا  التمويق بح   ، مويت  امتياز( لا يختص بفتك  P. P. Pإلا أت  يختلف من حيث  ون تظام )       

وم  ي خق ب فت  ممولًا للح  ي الا تثماك  ما أن العيا  الخاص أو المؤ    ، كباحفتك  ال  ا  لكأس الماق وتحعية الأ
للئتراء والبتاء والح وم  تتولى املي  الترغيق وليس العيا  الخاص وتعوم بوملي  ال  ا  لهذا المموق وهذا ما  يتم 

 . بحث  لاحعاً 
 

 .صهدوم الحج اتاستثنارعلى  P. P. P تطبيل فهرة: المطلب الرابع
لا ب   ،ال ت وة ا ا تثماك الى  P. P. Pه اف  وآلي  تيبية تظام أطبق الخو  في الح يث ان  ت وة الحج و        

يعوم ابت اءً الى  BOTمن حيث  ون تظام ،BOTالذي أط  ب هتا يختلف ان تظام  P. P. P ن تظامأب :من العوق
أو  الح وم فيعوم الى أ اس يل   P. P. Pها لم   زمتي ، أما ا تثماك وطيام  بالبتاء اليها و  للؤك ا تئ اك الم تثمك 
هذا المركو  وليس الأك  من المموق ال اتة، والي   با تئ اكويق بتمويق مركو  لها، ومن ثم طيامها ال ه  يالب  التم

المموق هو المؤ ك )ال اتة(، وهتا تعوم ال ه   P. P. Pوفي تظام  ،المموق هو الم تأ ك )الم تثمك(  BOTتظام فإن
مما ي ام  ،تمل ها للمركو  ب امل  في تهاي  الم  إلى   ولاً ال ه  ال اتو  الممول  و إلى  اليالب  للتمويق ب فة طيم  البتاء
 مراكية البتي  التحتي  لل ول . 

 

 .تعريفو ونشأتو :: صندوق الحجأولاً 
 ، وتعوم الى ت مية الم خكا  الإ لبميلأح ام الركيو   ح ومي  تومق وفعاً  ي ا تثماك  ا خاكي  ت وة الحج مؤ           

بي  الله الحكام وفة إلى  ومتح الم خكين الذين اتيبع  اليهم الركوي ميز  الحج الإ لبمي لا تثماكاها وفعا ليكة ا تثماك و 
والرؤون والمع  ا   الأوطاففي  ق اام، ترأ هذا ال ت وة بمو   طاتون وزاك   الأوطافركوي وأ س يح  ها م لس 

"يؤ س في الوزاك   ت وة خاص  :لى أت ( ا32حيث ت   الما   ) ،م2221( ل ت  32  في الممل   كطم )الإ لبمي
الحج،  أماتا أموال  ل الح الم خكين، و ذلك  ا تثماكللحج بحيث يتم  الا خاكتر ية إلى  ي مى " ت وة الحج" يه ف

مالي وا  اكي، وتتظم  با تعلبقويتمتة  ،وي ون ل  رخ ي  موتوي  ، الإ لبميوفعا لأح ام الركيو   الا تثماكالى أن ي ون 
 ".بمو   تظام خاص ي  ك لهذب الغاي  رؤوت 
 .ويتبين مما  بة:       

 وهي املي  ،تعبق الو ائة، وتعوم الى ت مية الم خكا  من خلبق آلي  مويت  ح  ها التظام ا خاكي  ت وة الحج مؤ     -1
 . ركاء   وك الإي ا 

 . الحج أماتا مي  و ذلك تت، تومق الى تتمي  أمواق المو اين والم خكين ي ا تثماك أت  مؤ      -2
 . الإ لبمي الا تثماكلآليا   ووفعاً  ، الإ لبميومق وفعا لأح ام الركيو  يأت   -3
 . مالي وا  اكي با تعلبقأت  رخ ي  موتوي  ح مي  تتمتة  -4
 . لهذب الغاي  اللبزم و ذلك التوليما   ،أن التظام الخاص يتولى البحث في تفا يق تتظيم الومق -5

 إلا أن ،م، والى الكغم من أت  يفتك  أن ي  ك ل  تظام خاص مبارك  بو  العاتون2221اام    ك هذا العاتون       
للتتفيذ، وتكك  اللبزم حيث   ك تظام  الخاص الذي تولى بحث المهام والأه اف والأموك  ،م2212إلى  المركو  ط  تأخك
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( من تظام 25) الما  تتفيذ المركو ، حيث ت   ل اللبزم إ  اك التوليما   الأوطافال ت وة وم لس  إ اك الم اق لم لس 
 لتتفيذ أح ام هذا التظام".  اللبزم بتاء الى تت ي  الم لس التوليما   الأوطاف ت وة الحج الى أت : "ي  ك م لس 

وتم تويين أوق م يك اام لل ت وة بتاء الى طكاك من ، م23/1/2212لل ت وة بتاكيخ  إ اك تم تويين م لس        
 م.7/8/2212الوزكاء معتكن بالإكا   المل ي  ال امي  بتاكيخ م لس 
 حيث يل  الم يك الوام تفويض  في إا ا  الهي ق 11/9/2212بتاكيخ  الأوق ا تماا اع  م لس إ اكي ال ت وة        

الركاي ، ب  وتوليما  مالي  وتوليما  ل ت  الكطا،  تثماكووضة توليما  للب خاك وتوليما  للب، التتظيمي والإ اكي
ا ا  موازت    .لوكضها الى الم لس ... تفاة تع يكي إواطتكاح ر ق وفئا  ال  وك، وف ك  توافذ لل ت وة ور ق الرواك وا 

 . اللبزم وط  تم  ق ذلك واتخذ  في  العكاكا         
 ،الممل  في  اف  فكوا  وم اتب   من خلبق الا تثماكالأك تي للتمويق و  الإ لبميتم فتح أوق تافذ  لل ت وة مة البتك        

 م 22/1/2213ي ا  بتاكيخ وب أ ال ت وة بعبوق الو ائة من خلبق   وك الإ
 

 ييدف الصندوق إلى: 
 . في  ن مب ك لتغيي  تفعا  فكيض  الحج الا خاكتر ية الأفكا  الم لمين الى  -1
ا  ةةةةةتع م في المتا ب، مح    العيم ة ال لب  بين الم لمين ان يكية إ  اك   وك إي ا  في ال ت وة ةةةتوثي -2

لأ اء الرخص الذي ي  ك با م  ال ك  - بحات –تيمتا بأن يوفّة الله  ؛الزواج وخا   ات  الولا   أو الا تمااي 
 . فكيض  الحج

  ةةةةةةايالا تمافي التتمي   إ هاماً  ؛للم خكين أكباح  وتحعية الإ لبميأمواق ال ت وة وفة أح ام الركيو   اكةةةةا تثم -3
 . الاطت ا ي و 

 . الخيكيمن ال ت وة في  ام ك ال  الوطف  إ هاماً أمواق ال ت وة في تتمي  الأكاضي والوعاكا  الوطفي ،  ا تثماك -4
 . م2212تم تح ي  هذب الأه اف من خلبق تظام ال ت وة ل ت   وط        
  :حيث ت   الترك  التوكيفي  الى أن ،وط  ح   ال ت وة كؤيت  وك الت  من خلبق تركت  التوكيفي        

ا أمثق ا تثماك الكائ   الى م توى الوالم، حيث تع م للمرتك ين  ي الا تثماك "أن ت بح واح ا من ال تا ية : رؤية الصندوق
ف محتك الحج المبكوك بإذن الله. وذلك من خلبق فكية امق إلى  و ولاً  ،  الغكاءالإ لبميلم خكاتهم وفعا لأح ام الركيو  

 .وملتزم"
. من خلبق الإ لبميلل وك  المركط  للبطت ا   إبكازاً  ؛ي الا تثماك و  ي الا خاك "تع يم أفضق الخ ما   :رسالة الصندوق

 .مت ف بالكغب  في الومق والتيويك وال فاء  والع ك  الى الإت از" ،طوي في ازيمت  ،فكية امق مؤمن بك الت 
الغاي  من إلى  إ لبمي  ح ومي ، وبالتظك ي ا تثماك يتبين أن  ت وة الحج مؤ     ،الموييا  ال ابع إلى  بالتظك       

وهي اماك  الأك ، يتبين للباحث أن  ت وة الحج يم ت  أن ي تثمك في اماك  المراكية التي تت فق  الإ لبمي الا تثماك
لإتراء هذب المركواا . في حين يع م  ؛فوائ ال ول  بإترائها، وط  لا تتوافك ل يها ال يول  ال افي  مما يضيكها للبطتكا  ب

وهو مؤ    ذا  ا تعلبق مالي وا  اكي تابة لها أن يتولى ال ت وة تتفيذ  ،يم ن في  للح وم  وال ت وة هذا البحث ت وكاً 
بمو   هذب الوملي ،  اً أكباحهذب المراكية تح  إركاف من الح وم  وال ت وة وبتمويق من ال ت وة ويتعاضى ال ت وة 

من حيث توظيف ال يول  ال بيك  ل ي   بت بها الى الم خكين في ال ت وة، وبهذا ي ون ال ت وة م تفي اً  كباحثم توز  الأ

8

Jordan Journal of Islamic Studies, Vol. 14 [2018], Iss. 2, Art. 20

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/jois/vol14/iss2/20



 وائل عربياتــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   م8201/ ه9143، (2)، ع (14)ة، مج الإسلاميالمجلة الأردنية في الدراسات 

 
423 

من أمواق الم خكين في مركواا  يويل  الأ ق، والح وم  ط  ا تفا   مكتين من حيث إي ا  تمويق  اخلي لمراكية البتي  
، وهو كباحفهي ح   ال ت وة من الأ :فإت  يوو  لل ول  حالا أو مآلا، أما الحاق أكباحالتحتي  ل يها، و ذلك ما ت فو  من 

 أن تعوم بها.  الأوطاف ه  ح ومي  تموق مراكية وطفي ، وتعوم بأاماق خ مي  يتو   الى الح وم  ممثل  ب
 ،الويتي الاطت ا تحكيك لو ل   فهو أن ال زء الآخك من الووائ   يوو  الى الموايتين بالمتفو ، وفي هذا :أما المآق       

 . من حيث توفيك  يول  مالي  بأي ي الموايتين يتم بها تحكيك الأ واة
ال ول  والتخفيف أاباء  ح   بيك في التخفيف منإلى  فإن ا تغلبق هذب التعي  من طبق ال ول   ي اا  ،ومن هتا       

 . ذاتياً  حيث ي بح التمويق تمويلبً  ،من م يوتيتها الخاك ي 
 

 .ثانياً: الموارد المالية لصندوق الحج
 الأوطاف( من طاتون 32ال ا ك بمعتضى الما   ) م2212( فعك  ) ( من تظام  ت وة الحج ل ت  8تتص الما   )       

 وهي: ،الى المواك  المالي  لل ت وة م2221( ل ت  32  كطم )الإ لبميوالرؤون والمع  ا  
 . ل  وك الإي ا  الا مي العيم   -1
 . الأوطافرؤون الحج في وزاك   أماتا ما يتم تحويل  من ح ا   -2
 . أموال  ا تثماكبية  -3
 ركيي  موافع  م لس الوزكاء اليها إذا  ات  من خاكج الممل  .  ،ي مواك  أخكى تك  إلي أالهبا  والمتح والتبكاا  و  -4
 

 ي الأك ن من:ويبعاً لتص الما   ال ابع  تت ون مواك   ت وة الحج المالي  ف       
وتتتهي في ، من رهك  اتون الثاتي من  ق  ت  الأوقوتب أ  تت  المالي  في اليوم ، ي ون لل ت وة موازت  م تعل  -1

 . من ال ت  ذاتها الأوقاليوم الحا ي والثلبثين من رهك  اتون 
 :يأتي مامتت ون المواك  المالي  لل ت وة  -2

 . ل  وك الإي ا  الا مي العيم    .أ
 . رؤون الحج في الوزاك  أماتا يتم تحويل  من ح ابا  ما .  
 . أموال  ا تثماككبة . ج
 الممل  . خاكج  من ذا  ات إركيي  موافع  م لس الوزكاء اليها  ،لي إخكى تك  أالهبا  والمتح والتبكاا  وأي مواك    . 

 

 . (12)تيالى التحو الآ م2214 هذب المواك   ما ظهك في ميزاتي   ت وة الحج لوام ا تثماكوط  تم        
 في  ا الا تثماك بال لف  ويتم الإف اح ان العيم  الوا ل  لتلك  الأ همفي  ا ا تثماك تظهك  :الأسيمفي  الاستثمار

 تهاي  الوام. 
  طيمتهامن أ ق تأ يكها أو لحين ح وق زيا   في  ؛فظ بهاتالوعاكي  التي يح ا الا تثماك تظهك  العقارية: اتالاستثمار 

 ل وطي  بال لف . ا
 :والتي تتضمن  لف  الإتراءا  والم اكيف المبارك ،  ،تظهك المراكية تح  التتفيذ بال لف  المشاريع تحت التنفيذ

  تهلبك المراكية تح  التتفيذ إلا حين يتم الاتتهاء متها وت بح  اهز  للب تخ ام. الا يتم 
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 :تلبم البضائة والخ ما ايتم إثبا  الذمم ال ائت  والمبالغ م تحع  ال فة ات   الذمم الدائنة والمبالغ المستحقة الدفع  
 و لم يتم. أمن طِبق ال ت وة  واء تم  الميالب  بها من طبق المواك  

 :يتم إثبا  المخ  ا  ات ما يتكت  الى ال ت وة التزاما  تتي   لأح اث  ابع ، وأت  من  المخصصات
لت  ي  هذب الالتزاما ، يتم مكا و  المخ  ا  بتاكيخ البياتا  المالي   ،بالغ تع ي المحتمق طيام ال ت وة ب فة م

 فك  ل ى ال ت وة. اخك مولوما  متو آوتو يق طيمتها بتاء الى 
 :الإيرادات 

 . بحيث يو س الوائ  الفولي الى المو و ا  ،الى أ اس زمتي كباحيتم تحعية إيكا ا  الأ       
 . ات  إطكاكها من طبق الهيئا  الوام  للرك ا  الم تثمك بها ا الا تثماك  أكباحوا  يتم تحعية توزي       
 . يتم تحعية الإيكا ا  الأخكى وفعاً لمب أ الا تحعاة       

 

 .ثالثاً: النقد وما في حكمو
 م2415  م2414 

 8.752.222  23.192.222 البنك الإسلامي الأردني/ محافظ استثمارية
 2.932.222  474.326 الإسلامي الدولي/ وديعة لأجلالبنك العربي 

 2.527.232  2.657.319 الأردني / وديعة لأجل الإسلاميالبنك 
 952.447  996.966 بنك الأردن دبي الإسلامي/وديعة لأجل

 411.876  467.324 البنك الإسلامي الأردني / صكوك
 327.451  366.877 البنك الإسلامي الأردني / جاري

 --  7.824 نك الأردن دبي الإسلامي / جاريب
 28.164.596  15.883.249 

 

 .ردني بالكمفةالأ  الإسلاميسيم البنك أفي  استثماررابعاً: 
 م.2213(  يتاك لوام 5.421.935معابق ) م2214(  يتاك لوام 7.222.953) الأ همبلغ  العيم  الوا ل  لهذب        
 م2413 م2414  

 1.585.361 1.585.361  الأسيمكمفة 
 1.585.361 1.922.433  الأسيمعدد 

    

وحتى  التأسيسلمفترة منذ  م2414 يضاحإ 
 م2413 الأولكانون  31

 182.751 634.453 9 تخص المدخرين أرباح
 537.268 419.122 12 الحج شؤون أماناتتخص  أرباح
 -- 1.913  تخص احتياطي مواجية المخاطر أرباح

 718.219 1.255.486  فر السنةاو 
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    :يأتيويوز   ما 
 132.141 571.228 5 المدخرين

 376.287 377.228 6 شؤون الحج أمانات
 68.187 125.357 7 احتياطي مواجية المخاطر

 - 1.913  الاستثمارمواجية مخاطر  ياحتياطتخص  أرباح
 143.624 - 8 فر المرحلاالو 

 718.419 1.455.486  المجموع
 

ن  ت وة الحج طا ك الى تمويق مراكية  بكى، حيث أتبيّن  م2214وبتاءً الى ما تع م من اك  الميزاتي  في اام        
بو  أاوام من ف يف ب   ،ن هذب الإيكا ا  في حال  زيا   م تمك  الى الكغم من أت  لم يم  الى ال ت وة أ ثك من اامينإ

 . والإيكا ا  كباححيث ح م الميزاتي  والأ
 

 عمى مشروعات حكومية بالتعاون مع صندوق الحج: P. P. P تطبيق نظام
 . ك تي  الهارمي  بتاء   ك لوبوك المك با  بين امان والزكطاء مثلبً تتوي ح وم  الممل   الأ       
 . لتتفيذ المركو  ؛تحتاج الح وم  لمبلغ خم ين مليون  يتاك       

 

 الخطوات العممية لتنفيذ المشروع:
 .    ت وة الحج ف ك  تمويق المركو  وتتفيذب تح  كطاب  الح وم يوك  -1
و ذلك  ،والإركاف ،وح ن التتفيذ ،بو  التحعة من إم اتي  ال ت وة و اهزيت  للتتفيذ من حيث الإم اتا  الما ي  -2

 ، الإ لبميلركيو  وفعاً لأح ام ا ؛يتم الاتفاة الى طيام ال ت وة بالتمويق ،الح وم  من الوفاء بالتزاماتها م اتيا إ
 . عتضي  يبيو  الوع تح   ما و 

 للمخييا  والتي ت ون مو   م بعاً من طِبق الح وم ، ويعوم ال ت وة بالاتفاة اللبزم يعوم ال ت وة بومق ال كا ا   -3
 . و ذلك امق   اوق ال ميا  و ق ما يلزم، مة ال ها  الإركافي  ح   الأ وق

 . مي  ح   الأ وقييكح ال ت وة اياءً بال كي   الك  -4
 . يعوم ال ت وة بإحال  الوياء الى رك   المعاولا  للتتفيذ -5
 . يتولى ال ت وة وال ه  الح ومي  المخت   الإركاف الى ح ن التتفيذ -6
 . اللبزم  تلبم المركو  من ال ت وة والح وق الى ال فالا  اتعوم ال ه  الح ومي  ب، ات  الاتتهاء من التتفيذ -7
 .  الإ لبميوح   أح ام الركيو   ،وفة الآليا  المعكك  ؛ ي  الالتزاما  المتكتب  اليها لل ت وةتعوم الح وم  بت  -8

 

  :التكييف الفقيي ليذه المعاممة
تراء للمركو  بت اليف  وم تلزمات ، ا   يلبحظ أن هذب الموامل  ترتمق الى اتا ك          اف  فهي املي  بتاء وا 
  :يتضمن املي    ا  تلك الت اليف من طبق الح وم  لل ت وة وهتا إما أن ت ون ما أت  ، ا ت تاااً   وهذا يو

 . بية مكابح  بالتع يي -1
 . إ اك  متتهي  بالتمليك -2
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يبيو  هذا الوع  وأن املي  التمليك إلى  ويوتع  الباحث أن  لب الت يفين يم ن أن يتيبعا الى الوع ، إلا أت  وبالتظك       
 لأن البية ي ون فوكياً  ؛و ال ه  التي تتو  ات  يتم مآلًا، فهذا يوتي أن و ف البية لا يتيبةمن طبق العيا  الخاص أ

 ون الإ اك  المتتهي  بالتمليك تبعي الوين الم توا  في ضمان المؤ ك ييل  إلى  وهتا لا يتم التمليك الى الفوك. إضاف 
 تك ا  ابك لح ن تتفيذ المركواا .  ما أت  يمّ ن ال ول  من أ  وليس فعي لفتك  الت ليم، مما يويي ضماتاً  الا تك ا فتك  

ال توا  العا م . وهذا مفي   كباحلحظ  ات  توافك طيم  التمويق الأ لي والا تفا   من الإافاءا  الممتوح  لأ المركو  بأيّ 
المب ك،  ما أن ال ت وة ي تفي   ال توي  لل توا  التالي  تتي   ال  ا  كباححيث توفى ال ول  من الأ ؛لل ول  و ذا لل ت وة

المبلغ ال لي للتمويق مك  واح   أو أ ثك،  أكباحمن تظكي  العيم  الزمتي  للتعو  بيكيع  ركاي  توتم  الى الح وق الى 
  . أكباحوبالتالي تح ق الى كأس الماق مة  ،ومن ثم او   كأس الماق المع م لل ت وة

 

  :اق التكييف ككل عمى ىذه العمميةبدايةً لا بد من بيان مدى انطب ،ولكن
 .(13)يوكف بأت  اع  الى مبية في الذم  :الا ت تا  (1

 .(14)ويولم مما يأتي" ،"يل  الومق في ريء خاص الى و   مخ وص :واكف  ابن ااب ين بعول        
يول   ا تة لي خفاً  :وهو أن يعوق ل اتة خف، "الا ت تا  يل  ال تو  :واكف  الزيلوي توكيفاً بالمثاق فعاق       

 .(15)ويويي الثمن الم مى أو لا يويي ريئا فيوع  الآخك مو ".. .  ذا و وت   ذا
 ، وفعا للموا فا  التي يتم تح ي هافهو اباك  ان اتفاة يتوه  في  أح  الأيكاف ب تاا  اينٍ غيك مو و   أ لبً        

 .(16)وم ثمتا للوين الم توا ويلتزم بها ال تا  بمو   هذا الاتفاة معابق  فة مبلغ مول
 : (17) بكى في مي ان الت اك  ل ببين أهمي ويحتق هذا الوع         

لم يو  مح وكا  ما  ان في الماضي في تياة الحا ا  الفك ي  الرخ ي  التي  ات  هي الوامق الأ ا ي  لأت  .1
في المت اوق الوام من ال لة، ريء بموا فا  خا   لا تو   اا   إلى  في و و ب وتواكف ، حيث يحتاج الرخص

آفاة الم تواا  في تياطها الوا ة في ا ك الاتف اك إلى  بق أ بح من المم ن أن يتيلة اع  الا ت تا 
مختلف بلب  الوالم ولا إلى  ال تااي هذا، بال ميا  الضخم  الهائل  من الم تواا  المثلي  التي تتظمها الت اك 

  يما الوالم المتتامي. 
الا ت تا  ط   مة بين خا يتين، خا ي  بية ال لم في  واز وكو ب الى بية مو وم حين الوع ، و ي تة  اع  لأت  .2

 لا ي   تو يل ،  ما في ال لم.  فيما بو ، وخا ي  البية الوا ي في  واز  ون الثمن في  ائتماتياً 
 وتحملبً   لياً  حيث يع م تمويلبً  ،ميالإ لب بيك  في التظام الم كفي  أهمي فإن اع  الا ت تا  يحتق  ،ولذا       

 ،إركاف الى البتاء أو الومق اموماً  ذات  فهو تع يم للتمويق وفي الوط . للمخايك  فيما يتولة ب لبم  الوين الم ت تو 
 . وتحمق للم ؤوليا  

خلبق تظام الوياءا  بق بو اي  رك   معاولا  من ، إلا أن الا ت تا  هتا لا تباركب المؤ    الم كفي  بذاتها       
وهذا يوتي أتتا تتح ث ان ا ت تا  غيك اا ي وهو ما ي مى بالا ت تا  الموازي وهو الذي ، واللوازم في  ق مؤ   

تما تباركب بوا ي  غيكها، في  الومق بذاتها الاطت ا ي لا يبارك الم كف أو المؤ     إحال  املي  التتفيذ إلى  فتوم ، وا 
م ؤول   الاطت ا ي هذب ال ه  م ؤول  ان ح ن التتفيذ أمام المؤ     ما ت ون المؤ    وت ون ، الى  ه  مخت  

  .(18)العوق ب وازهاإلى  وخلص الباحثون ،وط  بحث  هذب الم أل  بالتف يق. أمام الوميق ان ح ن التتفيذ
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ميلو  وتتفيذب،  أن ي ون أن يعوم بتمويق الومق ال ذات  وهتا يوك   ت وة الحج وهو مموق و اتة في الوط        
، ات ها وبتاءً الى يل  الح وم  أو ال ت وة، هتاك املي  تمويق وتتفيذ   ك لوبوك المك با  بين امان والزكطاء مثلبً 

يتم توطية  اللبزم والضماتا   الاطت ا ي من حيث ال  وى  اف  وهو مؤ    اام ، وبو  ا ت ماق الإ كاءا  الميلوب  
ال ت وة والح وم  تتضمن طيام ال ت وة ببتاء ال  ك بيكية الا ت تا  ووفعا للآلي  ال ابع  ومن  اتفاطي  ركا   بين

 خلبق تظام الا ت تا  الموازي، ويتحمق ال ت وة ضمان ال  ك وح ن التتفيذ. 
ضمان المركو   متحملبً  ،مثلبً  للح وم  إ اك  متتهي  بالتمليك لم   اركين ااماً  ثم يعوم ال ت وة بتأ يك ال  ك       

 . في تظام الإ اك  المتتهي  بالتمليك  ما هو موموق ب  ،ييل  هذب الم  
 

 :المنتيية بالتمميك ىي والإجارة
اباك  ان "اع  بين يكفين يؤ ك في  أح هما لآخك  لو  مويت  معابق أ ك  مويت  ي فوها الم تأ ك الى أط اي        

 .(19)ل لو  للم تأ ك ات    ا ب لآخك ط ي بوع    ي "تتتعق بو ها مل ي  ا، خلبق م   مح   
إلى    بأت :" إ اك  يعتكن بها الوا  بتمليك الوين المؤ ك الإ لبميواكفت  هيئ  المحا ب  والمكا و  للمؤ  ا  المالي         

وهي الوا  ببية المأ وك  الم تأ ك في تهاي  م   الإ اك  أو في أثتائها، ويتم التمليك بإح ى اليكة المبيت  في الموياك
أو اع  هب  مولة الى ركي   ا   ،أو وا  الهب  ،بثمن كمزي أو حعيعي، أو بتو يق أ ك  الم   الباطي ، أو ب وك ال وة

 .(22)الأط اي"
 الح وم  إ اك  متتهي  بالتمليك لم   اركين ااماً إلى  فإن الوين الم ت تو  وهو ال  ك  يتم تأ يكب ،والى هذا       

ئ  بح   فتك  ال  ا  ومع ماً واوالإلي   ويتم احت ا  طيم  الأ ك  باحت ا  كأس الماق مضافاً ، أو لأي م   أخكى، ثلبً م
 . الى هذب الفتك 

 .  الإ لبميوالإ اك  المتتهي  بالتمليك من الوعو  المركوا  والموموق بها في المؤ  ا  المالي  والم كفي         
ومن هذب ، اع  الإ اك  المتتهي بالتمليك لموا ه  المخايك التات   ان بية المكابح  للآمك بالركاء ابت اكوط  تم        

ت  ات  فإو ذا ، ت كف المرتكي في المبية طبق   ا   امق الثمن ثم ا زب ان   ا  بعي  الثمن للبائة احتماقالمخايك 
 . (21)ية بق يرتكك مة  ائك ال ائتين في الإفلبسإفلبس المرتكي أو إا اكب فإن البائة لا يم ت  أن ي تك  المب

ويتميز ، تختلف ان البية بالتع يي، هاابت اك وط   ان من الحلوق لموا ه  هذب المخايك هو تيويك اعو    ي   و        
 الإ اك  المتتهي  بالتمليك بو   من الخ ائص متها: اع 
 مية الثمن وهذا  ا تك ا لوين المؤ ك  للمؤ ك فلب تخكج إلا بو  إذ تبعى مل ي  ا،  : ما يوفكب هذا الوع  من ضماتأولاً 

البائة بمل ي  الوين المؤ ك  يحمي  في  فاحتفاظ،  ب  تفضيق الممولين ل  الى بعي   يغ التمويق الأخكى  الضمان يو
 . (22)الم تأ ك بالوين المؤ ك  اتتفا الأ ك  الم فوا  ب ق   إذ تو ؛حاق ا ز الم تأ ك ان ال  ا 

ماذا ، هموط  يت اءق بوض، تمويلي  وضماتاً ل  مؤ   ً بو ف  فإن ال  ك  يبعى مل اً لل ت وة  ،وفي هذب الحال        
والح وق ي تفي  ال ت وة من تمل   لل  ك؟ وما الفائ   المك و  مت ؟ في  وق الوالم ال  وك واليكطا  وغيكها يم ن تأ يكها 

 . و  في تك يا وغيكهاالى اوائ  من خلبلها  ما هو مو 
. الى م توى الوالم وحعة اوائ   بيك  ا   في   وك ويكة وأتفاة الإ لبمي تخ م تظام   وك التمويق اوط         

 ، ما فائ   هذب التعي همأما التعي  الأخكى والمتولع  بو م ط ك  الم تأ ك الى الت كف في الوين المؤ ك  ط  يت اءق بوض
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في  من ت  الح وم  الى بية ال  ك؟ وهق  تبيو  أو تهب ؟ وهق تملك الع ك  الى ذلك؟ وهق  ت فيما يتولة بو م ط ك 
 هذب الوملي ؟

ا ةةةةةت تيية الح وم  أن تعوم بت ييق مراكية طائم  وتيكحه الإ لبميففي تظام   وك التمويق  ،: توموالجواب       
هذب الحال  لا ت تيية الح وم  العيام بيكح هذب المراكية للت  يك للت  يك، وهذا ما ح ق في الو ي  من  وق الوالم، وفي 

 ولا التأ يك ولا الت كف بأي  ه   ون موافع  المؤ ك، و ذا لا تخضة لومليا  الخ خ  . 
ولا رك أن الفائ   هتا ام   مية الأيكاف، فال ول  ح ل  الى تمويق  اخلي من  تا ية ح ومي  يوو  مك و ها        

الويتي،  الاطت ا  ا ل وايتين والح وم ، وخفف  من ح   الاطتكا  الخاك ي لتمويق ه ذا مركواا ، وحك   الى الم
مما ي هم  ،المتبعي  كباحالأفك ما تبعى من مبالغ م فوا  مة إايائها، إافاء الى اوأتيح  لها فك   ال  ا  المب ك ات  تو 

 . لل ول  الاطت ا ي في تحعية التهض  
يويق الأ ق لم خكا  الموايتين ولل يول  المالي  المتاح  ل ي ، حيث إن  ا تفا  ال ت وة توظيفاً ذات ، الوط  وفي        

 ؛أ وق م ك  لل خقإلى  فالأ ق تحويلها ،خيكاً الى هذب الأمواق  احتفاظ ال ت وة بمبالغ مالي   بيك   ون توظيف  يو
 اً أكباحق الى اوائ  مالي  وت فعا  تع ي  متتظم ، وبالتالي يويي يح  ذات  خوفاً من أي اهتزاز اطت ا ي. وفي الوط 

من ضكيب   اللبزم مؤ    اام  ط  ح ق الى الإافاءا   و ف الى الو ائة والم خكا . والميز  هتا أن ال ت وة ب
مون وح ت  ، ولا ي بك الى وضة احتياي إلزامي في البتك المك زي، وليس ل ي  مؤ  ون ولا م اهكباحال خق الى الأ

، بتاءً الأوطافيتفعها الى م اكيف  الترغيلي ، وتح ين م توى الخ ما  المع م  للح اج إذا يلب  ذلك وزاك   كباحمن الأ
وي توها  ، تذه  للم خكين بما يحعة الا تياا  لهم كباح، وهذا يوتي أن الت ب  الأ بك من الأالأوطافالى طكاك من م لس 

 لأ اء الفكيض . 
 هتا إضاف  للم وغا  الأخكى هو وطوا  تح  الضمان، فال ت وة كباحالم وغ الركاي لح وق ال ت وة الى الأو        

وبالتالي  ،ضامن ل لبم  المركو  ييل  فتك  الضمان التي تع كها الح وم  بالوياء، وملتزم بأاماق ال يات  خلبق تلك الفتك 
 . فهو واطة ضمن ات ك المخايك 

فإن تظام الركا   بين العيااين الوام والخاص يم ن تيبيع  هتا بيكية ركا   بين الح وم  والمؤ  ا   ،والى هذا       
 ي والت ييف الفعهي ال ليم لهذب الوملي . الاطت ا ، خا    ت وة الحج، لو و  الم وغ الفعهي و ي الا تثماك الوام  وال تا ية 

من خ م  الا تفا  التي تحععها ال ول  من حيث إم اتي   الاطت ا ي  الفائ  إلى  لا ب  أيضاً من الإراك  ،وهتا       
لأن الإ اك  بم ت  ال  ا   ؛الى ال توا  اللبحع ، حيث يم ن ذلك في امليا  الإ اك  ولا يم ن في بية المكابح  كباحالأ

 أكباحإر اق في التتازق ان الى المبلغ الم فو  في لحظ  البية، والي  فلب  الاتفاةبية، وي وز في البية إلى  تتعل 
 . بتاءً الى اع    ي  الاتفاةاع  بية فتم إلى  من اع  إ اك  اتتعلتالأتتا  ؛الإ اك  لل توا  اللبحع 

( ويع   TIME Value of money ما أن ال ت وة يحعة فائ   في ال  ا  المب ك من حيث العيم  الزمتي  للتعو  )       
أن طيم  أي مبلغ موين من التعو  تتوطف الى توطي  الح وق الي ،  :(TIME Value of moneyبالعيم  الزمتي  للتعو  )

ن الح وق الى تفس المبلغ بو   ت ، فمن المتوطة بين الح وق الى مبلغ موين الآ ختياكفإذا  ان أمام المترأ  فك   الا
ن ليوو  في تهاي  ال ت  ذلك المبلغ من الآ ا تثماكا أت  يم ته :وذلك ل ببين: أولهما ؛نأن تختاك الح وق الى ذلك المبلغ الآ
ختاك  اخك، فلو أتها تحمي تف ها من التوك  للمخايك إذا ما اختاك  الب يق الآ :وفي  حبت  بو  العكو . ثاتيهما
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ها ا م ح ولإلى  بح وث أموك غيك مكغوب  وغيك متوطو  ط  تؤ ي احتماقالمترأ  الح وق الى المبلغ بو   ت ، فهتاك 
 هو ما ي مى بتوثك   ا  ال يون.  (23)الى ريء إيلبطاً 

 
 .الخاتمة

 لأن من رأتها إي ا  ؛الاطت ا ي إن الركا   بين العيااين الوام والخاص أ بح  ضكوكي    اً في املي  التتمي   -1
 ،ل يها أولويا  مراكية خ مي  وبتيا  تحتي   ون الااتما  الى الموازت  الوام ، فالح وما  ومختلف ال ها  الوام 

الح وق فإن طيام العيا  الخاص بتمويق هذب المراكية ذاتياً أو  ،والى هذا وفي الوط  تف  ، ل يها مواك  مح و  ،
الأمك الذي يمّ ن ال ول  ، الى التمويق من الم اكف  يخفف من الضغوي المتزاي   الى الميزاتيا  الح ومي 

 . ي الوط  تف   يخفف من ال ين الواموف ،من إتفاة مواك ها الى أولويا  أخكى
 ؛إن مراك   العيااين الوام والخاص من رأت  أن ي ت  ال ول  امليا  الخ خ   التي تل أ إليها ال ول  غالباً  -2

من أ ق تحعية أه اف مويت  يم ن تحعيعها من خلبق مراك تها مة العيا  الخاص، حيث إن مل ي  المركو  توو  
للعيا  توزية المخايك بين كؤوس الأمواق المراك   إلى  ل ، وتؤ ي تلك المراك    ذلكل و إلى في تهاي  الوع  

 . ولا يعت ك و و ها الى العيا  الوام وح ب أو م تثمك واح  محت ك مثلب ،الوام
ذا  الا تعلبق المالي والإ اكي محق العيا  الخاص في تمويق  ي الا تثماك إن إحلبق المؤ  ا  الوام  وال تا ية  -3

وا تفا   ال ول   ،من رأت  التخفيف من الأاباء المالي  الزائ   الى الح وم  لتمويق هذب المراكية ،مركواا  الح وم 
 فهي اائ   الى العيا  الوام بيكية آخك.  ،التي ت فوها كباحفي ال ه  المعابل  من الأ

مراك   العيا  الوام ذي الا تعلبق المالي إذا  ات  ال ول  ت تفي  من مراك تها العيا  الخاص، فإن ا تفا تها من  -4
لأن الووائ  التي  يح ق اليها العيا  الوام  ت كف لتحعية الم الح الوام  التي  تظكاً  ؛والإ اكي  ي ون أفضق

 تعوم بها ال ول   تح ين م توى خ ما  الح اج، أو تتمي  الأكاضي الوطفي ، أو بتاء مكا ز توليمي  للحج. 
 . ا تثماكالى توظيف آمن ومكبح لكؤوس الأمواق المو ا  في ، وا م ت  س هذب الأمواق  ون ح وق  ت وة الحج  -5
 بحيث ي تفا  من أ ثك من اع  في اع  واح .  ،اعو   مااي إلى  الفك ي  وتحويلها الإ لبميالا تفا   من يكة التمويق  -6
ل  فتك  الضمان إضاف  لما يح ق حيث إن رووك ال ت وة بأت  م ؤوق ان ضمان المركو  يي، تح ين الإتتاج -7

مما يوو  بالتفة الى  ،يمتح الح وم  أ ثك من ضمان ل لبم  المركو  ،المتفذ الي  ال ت وة من ضمان ال ه  
 . والى تواي  المتتج ،الموايتين

ميزاتيتها مما ي مح لها بالتخييي ل ،اكتباي تع يم الخ ما  بت ابيك تواط ي  يم ن الح وم  من تح ي  م بة للت اليف -8
به ف تح ي  ما  ،ي     ولتها الى ر ق م فواا   توي  ي الا تثماك ما يوو  اليها من ت اليف، فال لف  ا  اك و 

هي الم فواا  ال توي  الوا   تع يمها،  ما أن تظام الركا   يزيح الو ء الإ اكي ان  اهق ال ول  ويحمل  للعيا  
يعوم ال ت وة بترغيق المركو  وا  اكت  الى أ س وطواا   الخاص أو المؤ    الوام  ) ت وة الحج(، حيث

  .(24)وبالتالي البو  ان البيكوطكايي  ،الوام   اك    ون ااتما  و ائق الإالإ لبميت اكي ، ووفة أح ام الركيو  
 

 التوصيات:
 المباركلتمويق التعلي ي فإن الى الح وما  أن توي  التظك في تمويق المراكية ال بيك  بالتخلي ان ا ،الى ما تع م بتاء -1

15

Arabiyat: ??????????? ??????? ?? ????? ???? ?? ???? ???? P. P. P ???? ??????? ??? ???????? ????? ?????? ?????? ????????? ???? ?????  Financial investments in the Hajj Fund through the P. P. P system. Public-private partnership contracts to enhance long-term investment

Published by Arab Journals Platform, 2018



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المالية في صهدوم الحج اتالاستثنار

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المجلة الأردنية في الدراسات الإسلامية، مج )14(، ع )2(، 1439 ه /2018م

 

434 

اياء الفك   للعيا  الخاص وال ماح ل  بالتراكك مة العيا  الوام في هذب المراكية  ،لهذب المراكية الم لف  وا 
 . P.P.Pان يكية اعو  الةة 

 واموتحفيز الواملين وتأهيلهم بما يخ م ويحعة أه اف المراك   بين العيااين ال ،ا تعيا  ال فاءا  والمحافظ  اليها -2
 . والخاص

 . يا  المتيوك الاطت ا التي من رأتها أن ت ون متتاغم  مة مثيلبتها في   تكاتي يا الاتيبية الأتظم  وتبتي  -3
 . ال وي تحو كفة م تويا  الأ اء و و   الخ ما  من خلبق الأ وا  التخيييي  والتتظيمي  والمالي  -4
ليكة وال  وك والأتفاة، ومحيا  ال هكباء والمياب و التحلي  ا :التك يز الى مراكية البتيا  التحتي  والخ ما  مثق -5

وغيكها من المركواا  التي من رأتها أن تراكك  ،وال كف ال حي، والم ترفيا  والم اكس ومراكية الإ  ان
 ل لب اليكفين، الاطت ا ي و  الا تمااي وت اا  في الح وق الى مخك ا  ذا   و   االي  وتوظيمها لتحعية الكبحي  

 ،الخ ما ، وتح ين الظكوف المويري  وال حي ، ومحاكب  البيال  ىالتع م الحضاكي والثعافي، وكفة م تو  :مثق
 . وزيا   التاتج وال خق العومي

والمحافظ  الى البطا  ، وتبا ق المولوما  والمواكف، وامليا  الات اق والتوا ق، الومق الى تعوي  الكوابي -6
 . وام والخاصامق ييب  بين أيكاف العيا  ال

الوام   الاطت ا ي يكة   ي   بما يحعة الأه اف  ابت اك، و الإ لبميالومق الى التو ة في الا تفا   من يكة التمويق  -7
 . والبو  ان أ الي  التمويق التعلي ي

 أثك لما ل  من ؛) ت وة الحج(، وا م ال ماح بالتلبا  في  أو إفعا ب الم  اطي  الاطت ا ي حماي  هذب المؤ  ا   -8
 . فهو ي مة أمواق الموايتين ويوظفها في مراكية تخ م ال الح الوام، ي لل ول الاطت ا الى ال وي  

 . هاا تثماك لتمويلها و  ؛وي  في مثق هذب المراكية لل تا ية التابو  لل ول الأولإاياء  -9
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