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ّةة تونس: قراءةجغرافي في ّة والعدالةالمجالي ّنمية في  - الت اقتصادية
العدالة مفهوم

داود الكريم عبد
فخري في الجغراف̀ا أس̑تاذ 

تو̮س -جامعة صفاقس

Abstract:
This work poses the general problem of the relationship between
development and justice, and deals particularly with the Tunisian
example, with the relationship between development policies followed
in Tunisia since independence, and the socio-spatial fractures that
were among the major causes of the 2011 revolution. In a first part,
this work focuses on the study of the place of the concept of justice in
geographical approaches, as well as the relationship between space
and society on the one hand, and justice on the other. Then, in the
second part, the work exposes the foundations of spatial justice and
fairness, and the role of development and spatial planning policies in
the possibility of their implementation. Finally, in the last part, the
work studies the place of spatial justice in the reading of Tunisian
revolution, as well as the weight of socio-spatial fractures in its
triggering, and the new approaches of regional development that could
lead to territorial fairness. The work confirms the hypothesis that the
concept of justice can be an interesting entry point for geographers-
economists to take part in the change towards more fairness through
the approaches they make available to decision-makers, or through
their participation in the societal debate on the issue of justice, a
recurrent debate in post-revolution Tunisia. The study shows that
social justice and economic efficiency go together and that its
achievement remains relative and dependent on the postures of social
actors.
Key words: Development-Justice-Territorial Fairness-Tunisian
Revolution-Territorial Planning.
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:  تقديميم

نوات الٔا˭يرة البحوث الجغرافّ̀ة المهُتمةّ بالبعد الجغرافي لمفهوم  تعدّدت في السّ̑
انعدام العداߦ (اؤ ̊دم العداߦ، وبصفة ˭اصّة ߱ى   الجغراف̀ينّ الفر̮س̑يينّ، بما انّٔ 

سؤالا  تطرح  والتيّ  العالم،  تعترض  التي  الشّائكة  المشاكل  من  يعُتبر  المسُاواة) 
من  ا߽اليّة  العداߦ  انعدام  أو  ا߽اليّة،  التبّاينات  بين  المفصليّة  العلاقة  في   Թّجوهر

و  اخٔرى.  ݨة  من  الاجۡعيّة  والفوارق  وبصفة  ݨة،  العربيةّ،  الثوّرات  بيّ̱ت  لقد 
الثوّرات   اندلاع  في  من دور  ا߽اليّة  التبّاينُات  لت߶  ما  ومصر،  تو̮س  في  ˭اصّة 

ب سمُّي  ما  وضعيةّ  وإيجاد  الٔاحزاب  المذكورة  ̊ديد  تب̱تّ  كما  الثوّرة"،  "قابليّة 
ب تنُادي  شعارات  الانت˯ابيّة  حملاتها  في  اؤ  ˊرامجها  في  ياس̑يّة  بين  "العدالسّ̑ اߦ 

و لمطالب  الٔاقاليم"  سريعة  اس̑تˤابة  في  العادߦ"  الإقليمية  والٔاقاليم "التّنمية  الفئات 
أن   بضرورة  ق̲اعتنا  البحث  لهذا  الٔاساسي  اعي  ّ߱ ا تمثلّ  و̽ والمهُمّشة.  المحرومة 
ذاك   ˭اصّة،  بصفة  الجغرافي  والبحث  اليوم،  ̊امّة  بصفة  العلمي  البحث  ينخرط 

الترُّ  با̦تهّيئة  والتخّطيط  المهُتمّ  الموارد  وإدارة  ا߱ينام̀ة ا߽اليابيّة  في  والعمراني، 
ويصطفّ  اليوم،  العربيّة  الٔاقطار  بعض  ˓شهده  ي  ّ߳ ا الاجۡعي  والحراك  الثوّرية 
إضفاء   في  ̼ساهم  لعࠁّ  ا߽اليّة،  بالعداߦ  المهُتمينّ  الاجۡعيين  الفا̊لين  جانب  إلى 

ا ت߶  ̊لى  والواقعيّة  العقلانيّة  في  بعض  المدني  المجُتمع  كلّ  لينخرط   لشّعارات، 
حوار   إطار  في  مُواصفاتها،  ̊لى  الاطٔراف  كلّ  تتّفق  مجاليّة  ̊داߦ  ق  تحق̀ هدف 
ديمقراطي، لٔانّ تحق̀قها (دا˭ل قطر من الٔاقطار) يجب الأّ ̽كون ̊لى حساب ݨاته 

وߦ وحرمة مؤسساته  ا. الاكٔثر دينام̀ك̀ةّ، كما يجب الأّ يتمّ ̊لى حساب هيبة ا߱
الجغرافي،   البحث  انّٔ  أوّلهُا  أساس̑ية.  فرضيات  ثلاث  البحث  هذا  ويطرح 
بالربيع   سمُّي  لما  الرّاهنة  الظروف  في  ̼سُهم،  ا߽اليّة،  بالعداߦ  اهۡمه  ˨داثة  رغم 
الاق˗صاديةّ   التّنمية  لس̑ياسات  ودق̀ق  ̊لمي  بتوصيف  م̲هُ)،  بقي  ما  (أو  العربي 

الح أ̎لب  في  المتُّبعة  الاجۡعيّة والاجۡعيّة  الفجوات  تعميق  في  ودورها  الات، 
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الإنصاف   من  نوع  إيجاد  في  ˓سُاهم  ˨لول  اس̑ت̱ˍاط  في  ائضا  ̼سُهم  كما  ا߽اليّة، 
ياسات التنمّويةّ - انطلاقا من دراسة ˨اߦ تو̮س-. امّٔا Զن̿تهُا فمفادُهاا߽الي انّٔ السّ̑

ߦ ا߽اليّة. وتفُ̀د الفرضيّة الثالثة الليبراليّة والمنُخرطة في مسار العولمة لم تحُقّق العدا
ت߶   انّٔ لا معنى للعداߦ الاجۡعيّة في غياب النˤّا̊ة الاق˗صاديةّ، ويبقى تحق̀ق 
ديمقراطي   حوار  ˭لال  من  الاجۡعيين،  الفا̊لين  مُختلف  وبتوافقُ  ̮سˌّ̀ا  العداߦ 

للمُس̑تقˍل مفهوم .يؤُسّس  مكانة  إلى  أوّل  عنصر  ضمن  البحث  هذا  وس̿˗عرّض 
العداߦ في المقاربات الجغرافّ̀ة، كما يوضحّ المفاهيم والمصطل˪ات المسُ̑تعمߧَ للغرَض، 
عنصر   Զنية. وفي  من Էح̀ة  من Էح̀ة، والعداߦ  وا߽تمع  ا߽ال  العلاقة بين  ويبرُزُ 

ا߽اليّة كإنصا العداߦ  يبينُّ مقوّمات  الإنصاف Զن،  إمكانية تحق̀ق  ومدى  مجالي  ف 
ف̀تعرض  Զلث  عنصر  في  امّٔا  الترابية.  وا̦تهيئة  التنمية  ˭لال س̑ياسات  من  ا߽الي 
اللامساواة   ودور  التو̮س̑ية  الثورة  صيرورة  في  ا߽الية  العداߦ  مكانة  إلى  البحث 

جديدة والشروط اللازمة لتحق̀ق الإنصاف ا߽الي ̊بر مقاربةاندلاعها،ا߽الية في  
للتنمية الإقليمية في تو̮س. 

أوّلا: مكانة العداߦ في المقاربات الجغراف̀ةّ  

أدوات لقراءة جغراف̀ة لمفهوم العداߦ - 1
المصطل˪ات   بعض  تعريف  بدّ من  ا߽اليّة" لا  موضوع "العداߦ  في  للبحث 

مفهوم " ويعُتبرُ  البحث.  هذا  التيّ س̿س̑تعملهُا  الٔاساس̑يّة  espace"ا߽الوالمفاهيم 

من المفاهيم الٔاساس̑يّة في الجغراف̀ا. فا߽ال الجغرافي  ليزيةّ،  نجبالأ spaceبالفر̮س̑يّة و
من   الرّقعة مجمو̊الٔارض  هو ˓س̑تعملها  والسكن  ماˉشريةّةالتيّ  الغداء لتوفير

الٔاخرى الوظائف  ̊لاقات.ومختلف  م̲ظومة  هو  عندئذ  من  فا߽ال  م˗كوّنة 
ب̿نها تفا̊لات   توجد  و̄شريةّ،  اق˗صاديةّ  واخٔرى  ،من ݨة̊ديدةعناصر طبيعيّة 

ّ˭ بما أنهّ  اجۡعيونتاج   هذه  ة. والفا̊لين، من ݨة Զنيلاتحصيߧ تد حجم يختلف
؛الحيّالشّارع؛̼س̑تعمࠁُ بعض الباح˞ين:ا߳ي  المق̀اسالرّقعة من الٔارض حسب  
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مفهوم ... الإقليم؛الش̑بكة ؛المدينة  أوّلا  هما  اسٔاس̑يّان  مفهومان  ال  ا߽ بمفهوم  و̽رتبطُ 
ابي"، ابالترُّ "   الترُّ ال  اؤ "ا߽  "territoire  ،ّبالفر̮س̑يةterritory ٔعرّفه  قدليزيةّ، نجبالا

) ليفي  بأنهُّ Jacques Levyجاك  بصفة  «)  ˉشريةّ  ة  مجمو̊ ˔تملكّه  ا߳ي  ا߽ال 
ما  شعوريةّ... ߽ال لشˌ̀ه بما يمُثࠁّ الشّعور بالانۡء  اإلىيمُثࠁّ الترّاب بال̱سّ̑بةإنّ

وԶنيا مفهوم »  .طبقة اجۡعيّة: جزء من كيانه، ويدُافع عنهإلى  الطبقي بال̱سّ̑بة  
ابيّة"   الترُّ aménagement"ا̦تهّيئة  du territoireو Territorialبالفر̮س̑يّة  planning

التوݨات والإجراءات التي يتم ضبطها وجمߧ الاخ˗يارات  بهاقصديُ ليزيةّ، و نجبالأ 
ا  و̊لى المس̑توى الوطني أو الجهوي لتنظيم اس̑تعمال ا߽ والتي من شأنها انٔ  ،الترابل

العموم̀ة  والتجهيزات  الٔاساس̑ية  للبنى  الكبرى  المشاريع  ˔ركيز  في  التناسق  تضمن 
)  (الاخ˗يارات في ا̦تهيئة ال˖شاوري ا التعّريف بالجانب  ذيقرّ ه . والتجمعات السك̲ية 

التّقني   الإجراءات) في عملية ا̦تهيئة، (القانوني  أ˭يرا  التّجهيزات) و-(البنىوالجانب
الوطنيكما   ˭ّل:  للتد مختلفة  مس̑توԹت  وجود  ف̀ه  في  -يبرز  كلّها وضعها الجهوي

إلىأوّلالكن، ࠐما تعدّدت التعريفات، لا بدّ من الإشارة".  ا̦تهيئة الترّابية"محتوى  
الس̑ياس̑يّة  انّٔ  بالظّروف  ˔رتبط  الترّابية  التي  وا̦تهّيئة  والاجۡعية،  الاق˗صادية 

ا استراتيجيّات  بدورها  أهمّهملفا̊لين،  تحدّد  وߦومن  ّ߱ ا انّٔ  هنا،  وԶنيا  ا̦تهيئة  ؛ 
لا  ة، كما انهّٔاالترّابيّة لم تؤدّ إلى القضاء ̊لى الفوارق بين ا߽الات المركزيةّ والهامش̑يّ 

للتّغيير قابߧ  ̎ير  Զبتة  قوا̊د  ̊لى  ُ̝رابيةّ تعتمد ̊لى تقس̑يم  .  تنˌني  تهيئة  كلّ  وبما انّٔ 
˔نمويةّ،   اقٔاليم  إلى  البحث  البلاد  هذا  في  ذߵ  عن  س̑نُعبرُّ  "الٔاقلمة"  فإننّا  بمفهوم 

régionalisation و مفهوم  بالانج regionalizationبالفر̮س̑يّة  س̱س̑تعملُ  أ˭يرا  ليزيةّ. 
لاߦ ̊لى معنى مُختلف  بالٔانجليزية fairness-welfareبالفر̮س̑يةّ و équité"الإنصاف"   ّ߲ ، ل

"العداߦ"  عن  ما  ا  كما  Justiceنو̊ ليفي  جاك  عنه  ̊برّ  ي  ّ߳ ا المعنى  ذاك  "توزيع  :يلي ، 
مس̑توى، ويف̀د توزيعا معقولا مُ˖ساو أو مُعتبر صائبا". الإنصاف هو دون "العداߦ" 

رتبط بمسألتين أساس̑يّ˖ين: المداخ̀ل   للثرّوات بين السكان اؤ الجهات الجغرافّ̀ة، و̽
˪ّة والتعليم). أ˭يرا،(حسب العمل) والتمّكين من الخدمات الاجۡعية (م˞ل الص
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)  inequality(بالٔانجليزيةوinéquitéإذا كان نق̀ض مفهوم العداߦ وا˨دا بالفر̮س̑يّة  
فهو م˗عدد بالعربيّة (̊دم مُساواة، تفاوت، اخ˗لاف)، س̑يعتمدُ ̊ليها هذا البحث،  

.حسب الس̑ياق، للإشارة إلى نق̀ض العداߦ

: أيةّ ̊لاقة؟ والعداߦ ا߽ال، ا߽تمع  - 22
لماء الاجۡع (قˍل الجغراف̀ينّ) م̲ذ س̑تّ̲̿ات  اهتمّ بعض ̊لماء الاق˗صاد و̊
القرن الماضي بمسأߦ العداߦ ا߽اليّة من ˭لال مُقاربات اعتمدت إشكالية التّفاوت 

ب انٓذاك  سمُّي  ما  بين  العالمي  المس̑توى  ̊لى  التّنمية  مس̑توԹت  "الب߲ان  في 
˨يزّا هامّا في كتاباتهم، بعد  1المتُقدّمة" و"الب߲ان الناّم̀ة"، وأ˭ذ مفهوم "التّ˯لفّ"

دراسة   في  اعتمدوها  التي  "الߕس̑يكّ̀ة"  الاق˗صاديةّ  المقُاربات  انّٔ  لهم  تبينّ  ما 
العالم في إفريق̀ا  من  ̊لى أجزاء ̊ديدة  اؤ الٔامر̽كي لا تنطبق  الٔاوروبي  الاق˗صاد 

ته ̊لى م˞لا نظرSamir Amin( ّԹ(  واسٓ̑يا وأمر̽كا اللاّتيّ̱̀ة. ولقد بنىََ سمير امٔين
العالميّة للاق˗صاد الرأسمالي"ثلاثة مفاهيم أساس̑يّة، هي ̊لى و"الترّاكم"المنظومة 

و"التّطوّر اللام˗كا߈". فعلى سˌ̀ل المثال، بينّ في كتابه "التّطوّر  الصعيد العالمي"
ي اصٔدره س̑نة  2اللام˗كا߈" ّ߳ نظريةّ "المركز" و"الهامش"، باعتبار انّٔ  ،1973، ا
تمثّ ࠁُ الب߲ان المتقدّمة ذات الاق˗صاد الرأسمالي، في ˨ين انّٔ الب߲ان المتُ˯لفّة المركز

الإنتاج  ̦نمط  الماركسي  الت˪ليل  ˭لال  من  وذߵ  الهامش،  Էح̀ة 3تمُثلّ  ومن   .

(بالأنجليزية ) development-under˔رجمتُنا لمصطلح (1 بالفر̮س̑ية ) développement-sousو
انٔظر: 2

Amin S. Le développement inégal. Essai sur les formations sociales du
capitalisme périphérique. Editions de Minuit, Paris, 1973. 365 pages

) 1974:  توجد ˔رجمة عربيةّ لهذا الك˗اب: التطّور اللام˗كا߈. ˔رجمة ˊرهان ̎ليون. دار الطّليعة، (بيروت 
س̑نة  3 صدر ࠀ  سابق  كتاب  في  الأطرو˨ات  هذه  إلى  امٔين  سمير  تحت  1970تعرّض  بالفر̮س̑يةّ 

عنوان:

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) من أهمّ  Andre Gunder Frankاخٔرى، يعُتبر ̊الم الاق˗صاد أندري قوندر فرانك (
الماضي مسأߦ الت˯لفّ، مُركّزا بالخصوص من تناول بالبحث م̲ذ س̑تّ̲̿ات القرن  

اللاتيّ̱̀ة أمر̽كا  ˨اߦ  أسماه ب1̊لى دراسة  ما  في مؤلفّاته  ائضا  بينّ  كما  "نظريةّ  ، 
التّبعيّة" والتيّ تعتبر أن تخلفّ "الب߲ان الهامش̑يّة" هو ن˖ˤ̀ة حتميّة لتطوّر النظام 
تجد  التيّ  الت˯لفّ"  "نمُُو  بنظريةّ  ائضا  فرانك  قوندر  وعُرف  العالمي.  الرأسمالي 
̊لى  المراكز  ˔نمية  إلى  تفُضي  التيّ  العالمي  الرّأسمالي  النّظام  هيكلة  في  تفسيرها 

الهوام الٔامر̽كي 2شحساب الاق˗صادي  نظرԹّت  تتنزّل  ياق  السّ̑ نفس  وفي   .
) فالرش̑تا̽ن  ̊الميّة  )Immanuel Wallersteinإيمانويل  "م̲ظومة  بوجود  يقُِر  ي  ّ߳ ا

في مس̑توԹت   العميقة  والتباينات  باللامساواة  بل مُتميزّة  ̎ير مُ˗ˤا̮سة،  رأسماليّة" 


Amin S. L’accumulation à l’échelle mondiale, critique de la théorie du
sous-développement.  Editions Anthropos, Paris-Dakar, 1970. 592 pages.

عربيّة لهذا الك˗اب: الترّاكم ̊لى الصعيد العالمي. نقد نظريةّ التّ˯لفّ. ˔رجمة حسن قˍ̿س.  وتوجد ˔رجمة  
. 1972دار اˊن ˭߲ون لل̱ش، بيروت، 

"المركز"   بين  مُ˗كافئة  ̎ير  ̊لاقات  ̊لى  تقوم  العالميةّ  الاق˗صاديةّ  المنظومة  انّٔ  امٔين  سمير  ويبينّ 
المر  في  الرأسماليّة  التّنمية  لانّٔ  تعمّق  و"الهامش"  إلى  يؤدّي  ممّا  الهوامش،  في  التّنمية  بانعدام  ˔رتبط  كز 

نهما.   ب̿ ̎ير  و̽رى الفجوة  العلاقات  مع  القطع  ̊بر  بالضرورة  تمرُُّ  "الهامش"  في  التّنمية  انّٔ  امٔين  سمير 
اتيّة ( ّ߳ développementالمتُكافئة في المبادلات مع "المركز" والتّأس̿س لتنمية قائمة ̊لى القُدرات ا

auto-centré  كما ̽رى انّٔ تجارب الصّين وكوبا تبُينّ انّٔ ذߵ القطع مُمكن، وانّٔ "التحّوّل العالمي ،(
نحو الاشتراكيّة" س̲̿طلق من الهوامش "المتُ˯لفّة" ولا من" المركز" المتقدّم. 

من أهمّ ما ̮شرُ من مؤلفاته: 1
Gunder Frank A. Capitalisme et sous-développement en Amérique Latine.
Editions Maspéro, Paris, 1968.

تعرّض قوندر فرانك إلى ذߵ ˭اصّة في كتابه الم̱شور باللغّة الفر̮س̑يةّ: 2
Gunder Frank A. Le développement du sous-développement : Amérique
latine. Editions Maspéro, Paris, 1970.
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المركز   ̊لى نظرية  في مُقاربته  ويعتمد  التيّ تقوم  التّنمية،  الهامش)  والهامش (وش̑به 
ير م˗كا߈ للعمل ̊لى المس̑توى العالمي .  1في نظره ̊لى تقس̑يم ̎ير ̊ادل و̎

وجه  ̊لى  والا̯كليزيةّ  (الفر̮س̑يّة  العالميّة  الجغرافّ̀ة  المك˗بة  كانت  ولئن 
الجغرافّ̀ة حول الب߲ان المسُ̑تَعمَرة، تعود   الخصوص) تحتوي ̊لى ̊ديد ا߱راسات 

أربعي  الماضي  إلى  صبغة  وخمس̑ي̱̀اته،̱̀ات القرن  راسات بق̀ت ذات  ّ߱ ت߶ ا فإنّ 
ووصفّ̀ة،   الجغراف̀وّن و̎ابت أ˨اديةّ  ويعُتبر  الٔاس̑باب.  ودراسة  المقارԷت  فيها 

دم   و̊ المتوازنة  ̎ير  التنمّية  بمسأߦ  اهتموّا  ̽ن  ّ߳ ا الجغراف̀ينّ  أوّل  بين  من  الفر̮س̑يّون 
التكافؤ في توزعها ̊لى المسُ̑توى العالمي، مُ˪اولين اس̑ت̱ˍاط مفاهيم ومُصطل˪ات  

ويقُرُّ .2) من أهمّهمYves Lacoste(الجغرافي إيف لاكوست ˭اصّة بالجغراف̀ا. ويعُتبر
التّ˯لفّ  لظاهرة  التعّرّض  في  الاق˗صاد  ̊لماء  بأوّليّة  كتاباته  في  لاكوست  إيف 
ودراس̑تها، لك̲هّ يؤكّد ائضا انّٔ هذه الظّاهرة لا تنحصرُ في صبغتها "الاق˗صاديةّ"  

إلى الأ  اسٔ̑بابها مُ˗عدّدة، إذ بالإضافة  لٔانّ  شمولي،  لها محتوى  بل  س̑باب فحسب، 
اجۡعيّة   اخٔرى  اسٔ̑باب  توجد  البحتة،  و الاق˗صاديةّ  ثروبولوجّ̀ة أنوديموغرافّ̀ة 

إلى   جغرافي  مجال  من  التّ˯لفّ  ˨الات  تبا̽ن  نظره  في  يفّسر  ما  وهذا  وجغراف̀ةّ، 

ر̮س̑ية: من أهمّ ما ̮شرُ ࠀ باللغّة الف1
Wallerstein I. Les inégalités entre les états dans le système international :
origines et perspectives. Centre Québécois des relations internationales,
Québec, Canada, 1975.

كتابه المشهور "جغراف̀ة التّ˯لفّ". انٔظر:1965̮شر إيف لاكوست مُ̲ذ 2
Lacoste Y. Géographie du sous-développement . Collection Magellan.
Presses Universitaires de France, Paris, 1965. 285 pages.

:1982واس̑تعملنا في هذا البحث الطّبعة الخامسة التي صدرت س̑نة 
Lacoste Y. Géographie du sous-développement . Quadrige. Presses
Universitaires de France, Paris,1982. 288 pages.

7
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الظّاهرة  دراسة  في  مُقارباتهم،  بمخُتلف  الجغراف̀ينّ،  مكانة  وبالتّالي  و̽رى 1اخٓر،   .
الجغرافي   (أيضا  جورج  بيار  م̲تصف  Pierre Georgeالفر̮سي  في  كتب  ي  ّ߳ ا  ،(

ظاهرة   هي  اليوم  العالم  في  التّ˯لفّ  "ظاهرة  انّٔ  الماضي،  القرن  س̑ت̲̿يات 
(2جغراف̀ةّ"  دراش،  جون  ذهب  Էح̀ته،  ومن   .Jean Dresch في كتب  ي  ّ߳ ا  (

العناصر   تفا̊لات  تعتمد  التيّ  الجغرافّ̀ة  المقُاربة  انّٔ  إلى  الفترة،  الطّبيعيّة نفس 
الاس̑تعماريةّ   للعلاقات  ون˖ˤ̀ة  كسˌب  "التّ˯لفّ  ظاهرة  فهم  من  تمكّن  والˌشريةّ، 

المساواة" ̊دم  ̊لى  المدرسة  3القائمة  ضمن  البحوث  تعدّد  إلى  أ˭يرا  ̮شير  كما   .
"ا̦تهيئة  حول  الماضي)،  القرن  (س̑تّ̲̿يات  الفترة  هذه  في  الفر̮س̑يّة  الجغرافّ̀ة 

اينات ا߽اليّة وطُرق مُعالجتها. الترابيّة" من زاوية التبّ
في المقُاربات الجغراف̀ةّ،  ˉشدّة،وأصبحت مسأߦ العداߦ ا߽اليّة تطُرح اليوم 

لتعمّق   نظرا  والاق˗صادية،  الإقليمية  والجغراف̀ا  التّنمية  جغراف̀ة  ˭اصّة  وبصفة 
المتُقدّمة، الب߲ان  ا̎لب  ففي  فأكثر.  أكثر  الاجۡعيّة  والفجوات  ˓شهد التباينُات 

̮سب ا̦نموّ الاق˗صادي ˔راجعا في ˨ين ˔زداد التباينات الاجۡعيّة. امّٔا "الب߲ان  
توزيع  فإنّ  مرتفعة،  منها ̮سب نموّ  الناّم̀ة، فلئن سجّل العديد  والب߲ان  الصّا̊دة" 

عميقة  تباينات  يبرز  وأقا̦يمه  الوا˨د  الب߲  مجتمع  فئات  ̊لى  اهتمّ  4الثروة  ولقد  .

39) ص. Yves Lacosteانٔظر ( 1
راجع: 2

George P. « L’approche géographique du sous-développement». Tiers
monde, n° 21, Paris, 1965.

642انٔظر: ص3
Dresch J. « Géographie et sous-développement » Annales de Géographie. n°
418, Paris, 1967.

أنظر في هذا الصدد:4
Bourguignon F. La mondialisation des inégalités. La république des Idées. Seuil,
Paris,2012. 112 pages.

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بالب القرن  الجغراف̀وّن  س̑بعي̱̀ات  م̲ذ  و"ا߽ال"  العداߦ"  بين"  الترّابط  في  حث 
.  1) المرجع الٔاساسي في هذا البابDavid Harveyالماضي، ويعُتبر داف̀د هارفي (

ومن ˭لال مقاربة Եريخيّة مُق˗ضبة للˤدل حول مفهوم "العداߦ"، يتّضح أنهّ يقوم  
̊دم   ارتباط  م˞ل  جوهريةّ،  مسائل  اسٔ̑باب  حول  أو  طبيعيّة  باسٔ̑باب  المسُاواة 

اجۡعيّة. فإذا كانت مُرتبطة باسٔ̑باب طبيعيّة فحسب، فيمكن في احٔسن الحالات  
لعدم  الاجۡعيّة  بالٔاس̑باب  الإقرار  وقع  إذا  أمّا  منها،  التقّليص  إلى  التوّصّل 
˭ّل الفا̊ل ينالمسُاواة، وبدورها في تعميق الٔاس̑باب الطّبيعيّة، فإنّ ذߵ يفرضُ تد

الاجۡعيين لاس̑ت̱ˍاط الحلول لل˪دّ منها من ˭لال تطبيق س̑ياسات إراديةّ للتهيئة  
من   الع̿ش  مجال  بخصائص  المسُاواة  لعدم  الجغرافّ̀ة  الٔاس̑باب  رتبط  و̝ الترّابيّة. 
ة ˉشريةّ في مجالها وإدارته واس̑تغلال الثرّوات التيّ  Էح̀ة، وبطريقة تحكمّ كلّ مجمو̊

اخٔرى. Էح̀ة  من  إلى  ي˖̀حُها  ˉشريةّ  ة  مجمو̊ من  ا߽ال  في  التحّكمّ  قُدرة  وتتفاوت 
بين مُختلف   ̊ائداتها  توزيع  وطُرُق  اس̑تغلال ˛رواته  أساليب  كما تختلفُ  اخٔرى، 
ومواردُهُ  الٔارضيّة  الكرة  سطح  ̊لى  وموقعه  ا߽ال  حجم  ويعُتبر  المجُتمع.  مُكوԷّت 

نعدام العداߦ ا߽اليّة. ولا تأ˭ذ هذه  وكثاف˗ُه السُكاّنيّة العناصر الٔاساس̑يّة المفُسرّة لا
لتفاُ̊لاتها العناصر بالنظّر  إلا  دلالاتها  كامل  والسكاّن)  والموارد  والموقع  (الحجم 


10من السكاّن الاكٔثر غنى و ال%10من بين المعايير التي اس̑تعملها هذا الباحث، الفارق بين ال

ف̀ة (وهي  في الب߲ان الاسك̲دينا5% من السكان الاكٔثر فقرا في ب߲ ما، فوجد انّٔ هذا الفارق هو  
15في ب߲ان أوروبا الجنوبية و10في المٔانيا وانجلترا و  7من بين الب߲ان الغنيّة الأكثر ̊داߦ)؛ وحوالي  

مرة في البرازيل 40في الولاԹت المت˪دة الامٔر̽ك̀ة (من الب߲ان المتقدمة الاكٔثر لامساواة)؛ و حوالي 
1 Harvey D. Social justice and the city. John Hopkins University Press.
1973. Revised edition in 2009. University of Georgia Press. 354 pages.
Harvey D. Justice, nature and the geography of difference. Blackwell
publishers.1996. 456 pages
Harvey D. Géographie de la domination. (traduction de Viellescazes N.)
Editions Amsterdam 2018. 200 pages
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ففي الٔاقطار   للمˤال.  المكُوّنة  والاق˗صاديةّ  العناصر الاجۡعيّة  وارتباطها بمخُتلف 
 ّ߲ ول إلى تباينُات كبيرة في العربيّة (كما ̊لى مُس̑توى العالم) افٔضت الحدود الحاليّة ل

مواردها، وبصفة ˭اصّة الموارد الطّاقّ̀ة والمواد الٔاوّليّة والمياه، ويعود فقدان العداߦ 
الك˞افات  تؤُدّي  وقد  ˉشريةّ.  واخٔرى  طبيعيّة  اسٔ̑باب  إلى  الحاߦ  هذه  في  ا߽اليّة 

للتّ  واف˗قاده  عُزلته  إلى  ما  قُطر  اؤ  ما  مجال  دا˭ل  الضّعيفة  جهيزات  السّكاّنيّة 
في   ا߽اليّة،  العداߦ  انعدام  اسٔ̑باب  من  سˌˍا  ذߵ  ف̀كون  الٔاساس̑يّة  والخدمات 

˨ين تؤُدّي الحاߦ العكس̑يّة إلى ضغط أكبر ̊لى الموارد. 
Զنيا: العداߦ ا߽اليّة والإنصاف ا߽الي  

الإنصافمن العداߦ... - 1 إلى
العداߦ   تحق̀ق  ارتباط  مدى  عن  ال˖ساؤل  العداߦ  إنّ  بتحق̀ق  الترابيةّ 

بالضرورة   يحُيل  الاق˗صاديةّ،  النˤّا̊ة  لمبدأ  الاعتبار  بعين  الٔا˭ذ  مع  الاجۡعيّة، 
في   بالجدل  ارتبطت  التيّ  الجوهريةّ  المسائل  من  وهو  "الإنصاف"،  مفهوم  إلى 
ب̿نهما   الفوارق  لكنّ  مُ˖شابهان،  المفهومين  هذ̽ن  وهߧ  لٔاوّل  يبدو  قد  "العداߦ". 

اليوم،  ˔تمثلّ   الغربيّة  يمقراطيّات  ّ߱ ا في  الحال  هو  كما  يق˗ضي،  "الإنصاف"  انّٔ  في 
تمكين   ̮ش̑يطة،  مطلبيّة  عمُّاليّة  حركات  عشر  التّاسع  القرن  م̲ذ  عرفت  والتيّ 
والتغّطية   العمومّ̀ة  الخدمات  من  الفقيرة  الاجۡعية  والفئات  العُمّاليّة  الطّبقات 

وߦ ّ߱  في إ̊ادة توزيع ̮س̑بي للثرّوة. واس̑تعملنا  الاجۡعية، وذߵ من ˭لال دور ا
،1في هذا البحث مفهوم "الإنصاف" كما ورد في معجم الجغراف̀ا باللغة الفر̮س̑ية

راولس ( جون فلسفة من ˭لال كتابه  ). فلقد طرح هذا الٔا˭ير John Rawlsوفي

» .Dictionnaire de la géographie, de l’espace»Justice spatialeLevy Jانظر:1
et des sociétés. Belin, Paris, 2003, pp531-534.
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س̑نة   للعداߦ19711الصّادر  النظريةّ  راولس2الٔاسس  يعتبر  إذ  "العداߦ  ،  انّٔ 
تفترضُ تنظۤ للمؤسسات الكبرى للمجتمع ̊لى نحو ̽كون ف̀ه توزيع فوائد التعاون  
كاليفه توزيعا ̊ادلا ̊لى اسٔاس المواطنة[و ̽كون ذߵ ̊بر] اخ˗يار   الاجۡعي و̝
إجماعي للمبدأ̽ن التّاليين: المبدأ الٔاوّل: ̦كلّ شخص حقّ م˖ساو مع ̎يره في ال̱سق 

Թالحر من  من  الشامل  مماثل  ̮سق  مع  ي˖سّق  نحو  و̊لى  الم˖ساوية  الٔاساس̑ية  ت 
الاجۡعي   التفاوت  مظاهر  تنَُظّمَ  انٔ  بدّ  لا  الثاّني:  والمبدأ  للجميع؛  الحرية 
بوظائف  مُرتبطة  كون  و̝ ام˗يازا،  الٔاقلّ  لصالح  ف̀ه  ˔كون  نحو  ̊لى  والاق˗صادي 

في   المسُاواة العادߦ  من  إطار  في  الجميع  أمام  قام  3الفرص"ومواقع مف˗و˨ة  والتيّ ،
ليركّز ̊لى 20014بتعديلها ومراجعتها في مقالات لاحقة و في كتابه الصّادر س̑نة  

1 Rawls J. A theory of justice. The Belknap Press of Harvard University
Press, 1971. 562 pages.

الترجمة الفر̮س̑ية: وس̱س̑تعمل في هذا البحث بعض الفصول من
Rawls J. Théorie de la justice. Traduit de l’anglais par Catherine Audard.
Editions du Seuil, Paris, 1987. 672 pages

الفصل الاؤّل ما يلي : "إنّ هَدَفي هو تقديم تصوّر للعداߦ ̽رفعَُها إلى  أورد راولس في الفقرة الثالثة من  2
)  Lockeمس̑توى من التجّريد ارٔقى من المس̑توى المعروف في نظريةّ العقد الاجۡعي كما ̊برّ عنها لوك (. 

. (˔رجمة الاس˖شهاد للباحث) 37)". الترجمة الفر̮س̑ية، ص Kant) وكانت (. Rousseauوروسّو (. 
في موقع ديوان العرب:2012سˌتمبر -ائلول18كشو. حوار ˭اصّ، م̲ير 3

www.diwanalarab.com/spip.php?article34307
ويضُيف هذا الباحث في نفس الس̑ياق:"[ضرورة انّٔ ˔ُرتبّ العداߦ حسب راولس] ̊لى نحو تفاضلي  

الحريةّ كما يلي: تخضع  مˍادئ العداߦ إلى نظام معجمي  وفق قا̊دتين: امّٔا الاؤلى ف˗نَُصّ ̊لى أوّليةّ مˍدأ 
̊لى   العداߦ  أوّليةّ  ̊لى  الثانية  تنصّ  ˨ين  في  ذاتها،  الحريةّ  بمق˗ضى  إلاّ  الحريةّ  تحُدّ  أن  وفقهُ  يمكن  لا 
تعظيم مجموع   لى مˍدأ  الفا̊ليةّ و̊ الثاني ذو أوّليةّ معجميةّ ̊لى مˍدأ  الفا̊ليّة الاق˗صاديةّ والرفاه، فالمبدأ 

الجزء (ب) من المبدأ الثاني لها الاؤليةّ  الام˗يازات، كما انّٔ   مˍدأ المساواة العادߦ في الحظوظ لها ائ 
) من المبدأ الثاني مماّ يعني انٔهّ لا يمكن لتوزيع الخيرات لمن هو الاقٔلّ ام˗يازا من ̎يره انٔ   ̊لى الجزء (أ

̽كون مقˍولا إلاّ إذا تمّ ا˨ترام مُق˗ضى المساواة في الحظوظ" 
كتاب:4 هو


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-)، وهو في نظره تصوّر للعداߦjustice as fairnessمفهوم "العداߦ بوصفِها إنصافا"(
التعددية الليبرالية  ا߱يمقراطية  ا߽تمعات  المّ˖ساوية  -في  الحريةّ  مˍدأ  ̊لى  بين  يقوم 

كلّ أفراد ا߽تمع ࠐما كانت انۡءاتهم (كحريةّ التعبير والتّنظيم) من Էح̀ة، ومˍدأ انٔ 
إلاّ  ا̦تمييز  ̽كون  لا  وأن  الاق˗صادية  الموارد  لتوزيع   القا̊دة  هي  المساواة  ˔كون 

الأكثر حرماԷ، من Էح̀ة اخٔرى. صلفائدة الٔاش˯ا
التالي:   السؤال  الس̑ياق  هذا  في  راولس  جون  المفهوم  ويطرح  هو "ما

بين   للتعاون  المنصفة  الشروط  يعين  وا߳ي  مقˍولية  الأكثر  للعداߦ  الس̑ياسي 
وأسوԹء وأعضاء مجتمع م˗عاونين تعاوԷ كاملا في ح̀اة  المواطنين المعتبر̽ن احٔرارا... 

يليه؟" ا߳ي  الجيل  إلى  ج̀ل  من  راولس1كامߧ  جون  ربطُ  و̽ هذا  .  عن  الإجابة 
مˍدأ  أوّلا  أساس̑ية:  مˍادئ  بأربعة  ذߵ  السؤال  به  ويعني  التّنظيم"  حَسَن  "مجتمع 

المفهوم  ا߽تمع يقˍل  م˞ࠁ  اخٓر  وا˨د  كلّ  انّٔ  ويعرف  ف̀ه،  وا˨د  كلّ  يقˍلُ  "ا߳ي 
للعداߦ تنظيم  2الس̑ياسي  طريقة  أي  الٔاساس̑ية"  "الب̱̀ة  مˍدأ  ̊لى  وԶنيا   .


Rawls J. Justice as fairness, a restatement. the Belknap press of Harvard
University, 2001. 240 pages
Rawls J. La justice comme équité. Une reformulation de la théorie de la justice.
Editions La découverte, collection Textes à l’appui, Paris, 2003. 287 pages.

وقد اعتمدԷ ̊لى بعض فصول الترجمة الفر̮س̑يّة والترجمة العربية: 
بيروت،   للترّجمة،  العربيةّ  المنُظّمة  إسماعيل،  ˨اج  ح̀در  د.  ˔رجمة  كإنصاف،  العداߦ  رولز،  جون 

صف˪ة.432. 2009
96-95جون راولس، العداߦ كإنصاف. إ̊ادة صيا̎ة. 1
وفي ما يتعلقّ بهذا المبدأ، يضيف راولس انّٔ" الب̱̀ة الأساس̑ية للمجتمع، أي مؤسساته الس̑ياس̑ية  2

في   يعتقد  أو  عموم̀ة  معرفة  ذات  فكرة  هي  تعاوني  نظام  في  ˔رابطها  وطريقة  الرئ̿س̑ية  والاجۡعيةّ 
.97وجاهتها لتحق̀ق مˍادئ العداߦ ت߶."العداߦ كإنصاف، 
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والا الس̑ياس̑ية  وتعي̿نها، المؤسسات  الرئ̿س̑ية  "الوضع 1جۡعية  مˍدأ  وԶلثا 
بين   التّعاون  من  م̲صفا  نظاما  للمجتمع  المنَُظّمة  ب"الفكرة  أسماه  ما  ائ  الٔاصلي" 

وم˖ساو̽ن... احٔرار  المتبادߦ" أش˯اص  م̲فعتهم  يعتبرونه  ما  إلى  ورابعا  2بالنظّر  ؛
ير ا߽ازي انّٔ العداߦ مˍدأ "حجاب الجهل" وهو مُرتبط بالسّابق، ويعني هذا التّعب

.3يجب انٔ تقوم ̊لى قا̊دة الاعتبارات العامّة ولا الفرديةّ

اԶٔرته   ي  ّ߳ ا والٔا˭لاقّ̀ة  الس̑ياس̑ية  الفلسفة  جدل  في  الخوض  ودون 
اطٔرو˨ات جون راولس لعدم تخصّصنا في هذا الموضوع، نوُرِدُ (من زاوية المقُاربة 

"الإنصا-الجغرافّ̀ة مفهوم  انّٔ  جاء  الاق˗صادية)،  راولس  جون  كتابات  في  ف" 
) أسماه  ما  منها  أساس̑يّة  مُقوّمات  ̊لى   Թمُحتوoutreaching  ( بالٔانجليزية

) بالفر̮س̑ية، وتعني ˓سهيل البلوغ لل˯دمات الاجۡعية للفئات  dépassementو(

قطة إلى انّٔ الب̱̀ة الأساس̑ية ˓شمل "القانون الاسٔاسي الس̑ياسي ذا القضاء  ̼شُير راولس في هذه الن1
تجري  المس̑تقل... الخلفي ا߳ي  الإطار الاجۡعي  الأساس̑ية  الب̱̀ة  الاق˗صاد...والأسرة...ف˗كون  وب̱̀ة 

الخلفّ̀ة".  دا˭ࠁ ̮شاطات الجمعيات والأفراد، والب̱̀ة الأساس̑ية العادߦ تؤمّن ما يمكن أن ندعوه العداߦ  
.100العداߦ كإنصاف، ص 

الاجۡعي هي ˨اصل  2 في التعاون  راولس "إنّ الشروط المنصفة  يضيف  ̊لى هذه الفكرة،  للتّاكٔيد 
اتفاق بين أولئك المنخرطين ف̀ه، وإنّ أ˨د أس̑باب حصول ذߵ هو انّٔ المواطنين، اس˖̲ادا إلى فرضيّة 

ق ̊لى أي سلطة أ˭لاقّ̀ة، م˞لا، نصّ مقدّس أو مؤسسة  وجود تعدّديةّ معقوߦ، لا ̽تمكّ̲ون من الاتفا
دي̱̀ة اؤ تقليد من التقاليد. ولا يمكنهم الاتفاق ̊لى نظام من القِيمَِ الأ˭لاق̀ة اؤ ما يأمر به قانون طبيعي  
بديل أفضل من اتفاق بين المواطنين انٔفسهم يتوصلون إليه في   وفق ما ̽راه البعض. ߳ا، هل يوجد 

.106جميعا؟" العداߦ كإنصاف، ص شروط م̲صفة لهم  
وضع  -) والمقصود انٔهّ لو قام شركاءveil of ignoranceوردت في النص الا̯كليزي بعبارة (.3 في

باخ˗يار مˍادئ لمؤسسات ̊ادߦ في مجتمعهم، لا يعرفون الفئة التي ي̱تمون إ̦يها (أ˛رԹء أم فقراء  -افتراضي
س̑ياس̑  قوّة  أو  طبيعيّة  بمواهب  ̽تمتعون  للعداߦ  امٔ  أساس  "لا  الصدد  هذا  في  راولس  ويضُيف  ية). 

الس̑ياس̑ية مع اشٔ˯اص ̽تمتعون بقوة تهديدية (أو بقوّة س̑ياس̑ية واقعيةّ اؤ بثروة اؤ بمواهب طبيعيةّ)  
في اتفاق ̊لى مˍادئ   ر الام˗يازات التاريخيّة والتّاثٔيرات الطّارئة الحاصߧ في الماضي،  ويجب أن لا تؤُ̨

.108العداߦ كانصاف، ص .ة الأساس̑ية ابتداء من الحاضر إلى المس̑تقˍل"ࠐمتها تنظيم الب̱̀
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) أسماه  وما  حظوة؛  الٔاقلّ  بالٔانجليزية)  empowermentالاجۡعيّة 
و(habilitation)و بعض  بالفر̮س̑ية،  ˭لال  من  اتيّة  ّ߳ ا قُدراتها  تدعيم  يعني 

"التّمكين". كلّ هذا يبُينّ انّٔ إجراءات "التّمييز الإيجابي" م˞لا، أو ما ̼سُمّى ب
مجموع   معامߧ  مطمح  بين  التوّف̀ق  اس̑ت˪اߦ  في  ̽كمن  ا߽اليّة  العداߦ  إشكالية  لبّ 

هم الجغرافي، وا̦كلُفة الماليّة المتُفاوتة  سكاّن ب߲ ما ̊لى قدم المسُاواة ࠐما كان موقع
ابي. إنّ التوّزيع المتُوازن المثالي ࠐما   التيّ س̑يُ˪د؝ا ذߵ في مُختلف أجزاء ا߽ال الترُّ
والتّجهيزات  السكاّن  تجمّع  يمنحها  التيّ  الام˗يازات  ينفي  الجغرافي،  الموقع  كان 

يلخّصُها والتيّ  الكبرى  المدُن  في  الحجم"  والٔاسواق والبنوك  مصطلح "مُق˗صدات 
)économies d’échelles)و بالفر̮س̑يّة   (economies scale  (وقد  بالٔانجليزية  .

يؤدّي التوّزيع الجغرافي "العادل" لبعض التّجهيزات م˞ل الجامعات أو ا̦كليّات التيّ  
المك˗با توفر  توطينها  الحديثة ت̼س̑توجب  الاتصّال  ووسائل  البحث  ومخاˊر 

الثقّافي وفي والمحُيط  محدودة.  نتائج  إلى  الكبرى،  المدُن  تُ˖̀˪ه  ي  ّ߳ ا والعلمي   
والاتصّالات  النقّل  ˉش̑بكات  (كالرّبط  القا̊ديةّ  الخدمات  تعميم  فإنّ  المقُابل، 
والكهرباء والماء) ࠐما كان الموقع الجغرافي، وبطريقة ̊ادߦ، يؤدّي إلى نتائج إيجابيّة لا  

ال  هذه  شملتها  التي  ا߽الات  ̊لى  الترّاب فقط  كامل  ̊لى  ائضا  بل  تّجهيزات، 
ي   ّ߳ ا باسرٔه،  المجُتمع  اخ˗يار  التّجهيزات  لهذه  الجغرافي  التوطين  ويبقى  الوطني. 
يحدّد، عن طريق ق̲واته ا߱يمقراطيّة، نوعيتهّا ووسائل انجازها. وࠐما ̽كن من امٔر،  

النتائج   مراقˍة  الٓيّات  تصطحبه  انٔ  بدّ  لا  ذߵ  توتق̀يمها،فإنّ  لا ت߶ لكي تحوّل 
العمليّة إلى مُجرّد إ̊ادة إنتاج لعدم المسُاواة إذا ما اس̑تفادت منها فئة دون اخٔرى. 

مد˭ل إلى الانصاف ا߽الى - 22

تقد̽رԷ-يمكن راولس-في  جون  نظريةّ  تجد  تطبيقا  أن  كإنصاف،  -للعداߦ 
في جغراف̀ة التّنمية ˉشكل ̊ام وا̦تهّيئة الترابيّة ˉشكل ˭اصّ. ويمكن أن  -إلى ˨دّ ما

تهدِفَ ا̦تهيئة الترابيّة إلى تحق̀ق مقاصد م˗باينة: الوصول إلى توزيع أفضَلَ للسكاّن  
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Էح̀ من  ا߽اليّة  والصّدوع  التبّاينات  من  والحدّ  ا߽ال  ̊بر  والمرُاهنةوالٔا̮شطة  ة،
Զنية.   من Էح̀ة  أكثر فاكٔثر،  التنافس̑يّة  قُدراتهِا  بتدعيم  الٔاقاليم الأكثر كفاءة،  ̊لى 

كمَُْنُ  العداߦ  و̽ عن  البحث  بوازع  الهامش̑يّة  الٔاقاليم  دعمِ  بين  ࠀ  المشُار  "التبا̽ن" 
الاجۡعيّة وتحسين ظروف ̊̿ش سكاّنها من ݨة، ودعم الٔاقاليم ال̱شّ̑يطة لما في 

من انعكاس إيجابي ̊لى كامل البلاد، من ݨة Զنية، ممّا س̑يُمكّن من تطبيق ذߵ
دا˭ل  الاجۡعية  العداߦ  انّٔ  القول  ̮س̑تطيع  وبالتّالي  التوّزيعيّة.  العداߦ  من  نوع 
الٓيّات  ˭لال  من  وذߵ  ا߽الية،  العداߦ  تحق̀ق  في  ˓ساهم  انٔ  يمكن  الوا˨د  الب߲ 

ا߽ بين  الاجۡعيّة  أن  تعديل للفوارق  ويمكن  الٔاقاليم.  مختلف  في  الˌشريةّ  ات  مو̊
ة ˉشريةّ ̊لى مجالِها  يحصُلَ التّعديل من ˭لال ا̦تهّيئة، كعملٍ إراديٍّ ومُعقلنٍ ߽مو̊
الترّابي. وإذا ا˓سّمت ت߶ ا̦تهيئة بالصبغة الإراديةّ والعقلانيّة، فذߵ يعني أنهّا تمتّ 

ادل. في إطار من ال˖شّارك والتوّافق بين مُختلف   الفا̊لين، في مُجتمع ديمقراطي و̊
إذا  ا߽الي،  الإنصاف  مع  ا߽اليّة  التبّاينات  ت˖̲اقض  لا  انٔ  يمكن  الحاߦ،  هذه  وفي 

الجميع،  منها  ̼س̑تف̀د  ˔نمية  وليدة  التباينات  ت߶  حۡ  كانت  تُ̱˗ِجُ  التنمية  (لٔانّ 
˔ُرابيّة مجاليةّ،  الاخ˗لال ا߽الي)، ˔نمية مصحوبة بٕا̊ادة توزيع لۢرها حسب قا̊دة  

وߦ  ّ߱ ور المنوط بعهدة ا ّ߱ .1وهو ا

لكن، أمام ˔راجع دور ا߱وߦ اليوم في ظلّ العولمة والإصلا˨ات الهيكليّة، 
القدرة  تحسين  ̊لى  العمل  من  الهامش̑يّة  الٔاقاليم  في  المحليّين  للفا̊لين  بدّ  لا 

ا من  بجمߧ  إلاّ  تتوفرّ  لا  والتي  الٔاقاليم،  لت߶  كتوفرّ التنّافس̑يّة  الماديةّ،  لحوافز 
ال̱ش̑يطة،   والٔاسواق  العالية  الكفاءة  ذات  العامߧ  واليد  الملائمة  العمل  ظروف 
لق الثروة. إنّ ما   اعتبارا إلى انّٔ القدرة التنافس̑يّة هي شرط من شروط التنمية و˭

الصدد: 1 هذا في انظر
Bret B, « Les inégalités : une question de géographie politique »
L’information géographique, 60, n°1, Paris, 1966. p10.
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ا߽اليةّ.   العداߦ  تحق̀ق  في  اللامركزيةّ  س̑ياسة  دَور  هي  هامّة  مسأߦ  يطرح  تقدّم 
ن ور  ونحن ّ߱ ا الٔاقاليم  إعطاء  تفترض  القرار  لامركزيةّ  انّٔ  الصّدد،  هذا  في  عتقِدُ، 

ويفترضُ ذߵ مُس̑بّقا وجود  وتنف̀ذها،الرئ̿سي في تصوّر س̑ياسات التّنمية الإقليميّة 
ديمقراطيّة محليّة فعليّة، تنˌ˞ق عنها هياكل ˓س̑يير م̲تخَبَة. لكن ثِقَل تقاليد ال˖سّ̑يير 

الترّ  للمˤال  هامّا  المركزي  زال  ما  العاصمة  تو̮س  من  انطلاقا  م˞لا،  التوّ̮سي  ابي 
هو  (كما  الفر̮س̑يّة  الاس̑تعماريةّ  الحقˍة  عن  م̲ه  هامّ  جزء  في  وهو موروث  جدّا، 
تدريجيّة   بصفة  فر̮سا  في  الٔامر  تغيرّ  ولئن  المغاربية).  الب߲ان  بقّ̀ة  في  ائضا  الحال 

تو̮س في  يحصُل  لم  ذߵ  فإنّ  ̊دّة عقود،  م̲ذ  فر̮س̑ية وجليّة  مس̑تعمرات  دّة  و̊
الحرب  بعُيد  فر̮سا  سلكتها  التيّ  الترّابيّة  ا̦تهّيئة  س̑ياسة  كانت  فلقد  اخٔرى.  قديمة 
الجهات   إعطاء  إلى  تهدف  الماضي  القرن  س̑بعينات  م̲ذ  و˭اصّة  الثاّنية،  العالميّة 

)les régions  من تتكوّن التيّ  ( ) المحافظات  من  ة  ) les départementsمجمو̊
المتُقاربة جغراف̀اّ جمߧ من الصّلاح̀ات كالانت˯ابات المحليةّ لمس˖شاري مجالس الجهات 

 )Conseils régionaux  التنموية المشاريع  في  تˌت  والتيّ  المباشر،  بالاقتراع العام   (
التّمويلات   إلى  بالإضافة  المحليّة  الجباية  بواسطة  منها  هامّا  جزء  وتُموّل  الجهويةّ 

التي تحصل ̊ليها من ا߱وߦ. وبالرّغم من انّٔ الجهات في فر̮سا لا العمومّ̀ة الٔاخرى
˔تمتّع بنفس صلاحّ̀ات م˞يلاتها في المٔانيا، فإنهّا ادّٔت إلى الحدّ من التضخّم الكˍير  
أو  لندن  م˞ل  مُدُنٍ  مع  التنّافس̑يّة  قدرتها  إضعاف  دون  لكن  بار̼س،  للعاصمة 

الثِّ  فإنّ  تو̮س،  في  امّٔا  ش̑يكاغو.  أو  الإدارة م̀لانو  به  ˔زَِنُ  زالت  ما  ا߳ي  قَلَ 
ور الجديد في التّنمية، بالإضافة المركزيةّ، يحدّ  ّ߱ من قدرة الٔاقاليم ̊لى الق̀ام بهذا ا

انّٔ  إلى  الإشارة  من  بدّ  لا  لكن  الثوّرة.  قˍل  ا߱يمقراطي  العمل  تقاليد  غياب  إلى 
الٔاقا بين  كحَكمٍَ  مَ˞لاًَ  وߦ،  ّ߱ ا دور  تنفي  لا  ب̿نها  اللامركزيةّ  الخلافات  ˨اߦ  في  ليم 

حول ميزانيّة كلّ منها اؤ حول توطّن المشاريع المشُترَكَة أو حول تمويلها. 

16

Dirassat, Vol. 23 [2021], No. 1, Art. 6

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/dirassat/vol23/iss1/6



23

البلاد   في  ا߽الي  الإنصاف  يعني  لا  البحتة،  الاق˗صاديةّ  الناّح̀ة  من 
التو̮س̑يّة في نظرԷ الحدَّ من ̮سق نموّ المدُُن الكبرى م˞ل العاصمة تو̮س، التيّ لا  

فاقس (Զني مدينة) أو سوسة (Զلث مدينة) بقدر تنافُسها مع مُدُنٍ ت˖̲افس مع ص 
الإنصاف   إنّ  القول  يجوز  وبالتّالي  مُعَوْلمٍَ.  اق˗صاد  إطار  في  حجمها،  من  م˗وسّطيّة 
الفقيرة دون المسّ بحقوق المناطق الغنيّة  ا߽الي يمرُُّ ̊بر إعطاء الٔافضلية للمناطق 

لق الثروات وإ̊ادة توزيعها مجاليّا بعد ذߵ، لٔانّ  وبدعم المدن الكبرى اق˗صادԹّ لخ
بقدرتها   الاعتبار  بعين  والٔا˭ذ  دينام̀كّ̀ة  الأكثر  الٔاقاليم  دعم  تق˗ضي  النˤّا̊ة 
الٔاقاليم   إعطاء  لٔانّ  الٔاقاليم،  كافةّ  ˓سوية  يعني  لا  ا߽الي  فالإنصاف  التنّافس̑يّة. 

ا  الب̱̀ة  (لضعف  بها  ام  الق̀ يمُكنها  لا  ادٔوارا  مقوّمات الهامش̑يةّ  توفرّ  لعدم  اؤ  لتّحتيّة 
طبيعيةّ اؤ ˉشريةّ) س̑يُفضي حۡ إلى الفشل وس̑يغذّي ߱ى سُكاّن ت߶ الٔاقاليم امٓالا 

اجۡعية لا يمكن تحق̀قها. وفي المقُابل، للعداߦ ا߽الية بعُد أ˭لاقيّ، كما لها مشروعية 
تمثلّ في إعطاء المناطق الفقيرة ام˗يازات، حتىّ وإن  كانت ̎ير ̊ادߦ. أساسا، و̝

Զلثا: العداߦ ا߽اليّة وصيرورة الثوّرة في تو̮س  

والثورة في تو̮س الاجۡعية ا߽اليّة اللامساواة  - 1
) إلى  1956(لقد ادّٔت الس̑ياسات التنمّويةّ المتُبّعة في تو̮س من الاس̑تقلال
التي   السّا˨ليّة  بين الٔاقاليم  والفجوة  ̊دم المساواة  تعميق  فيها جلّ  اليوم إلى  يتركّز 

ا߽اليّة  العداߦ  انعدام  ويعُتبر  ا˭ليّة.  ّ߱ ا والٔاقاليم  الاق˗صاديةّ،  والٔا̮شطة  السكاّن 
ن˖ˤ̀ة لتراكم ت߶ الس̑ياسات، وهو من بين الٔاس̑باب التيّ ادّٔت إلى اندلاع الثوّرة  
ا˭ليّة، قˍل انٔ تتفشىّ  ّ߱ صغيرة بالٔاقاليم ا انطلاقا من قرى ريفّ̀ة ومُدن  التوّ̮س̑يّة 

. 1بالمدُُن السّا˨ليّة الكبرى وتؤُدّي إلى فرار الرّئ̿س وسقوط النظّام

قراءة من ˭لال التباينات  2011جانفي  -1020عبد الكريم داود. "الثورة التو̮س̑ية في د̼سمبر  1  :
ة، .2011ا߽اليّة في مس̑توԹت التّنمية" المؤتمر الاؤّل للعلوم الإ̮سانية والاجۡعيةّ. قطر، ا߱و˨
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تو̮س   في  المتُّبعة  التنمية  س̑ياسات  لمحتوى  مُق˗ضب  اس̑تعراض  ˭لال  من 
˭لال العقود الخمسة الٔا˭يرة، س̑نُ˪اول انٔ نبينّ عمق وفدا˨ة الفجوة الناجمة عن 

لا -الاجۡعيّةاللامساواة   لكن  تو̮س.  في  ا˭ليّة  ّ߱ وا السا˨ليّة  الٔاقاليم  بين  ا߽اليّة 
قديمة  هو ظاهرة  في تو̮س  ا˭ل  ّ߱ وا السّا˨ل  بين  انّٔ التبّا̽ن  إلى  الإشارة  من  بدّ 
بها)  الاس̑تقرار  وسهوߦ  السّا˨ليّة  السهول  (أهميّة  جغرافّ̀ة  اسٔ̑باب  إلى  تعود 

ت ̊لى البلاد التوّ̮س̑يّة اس̑تقرّت ̊لى الواݨة  وԵريخيّة (كلّ الحضارات التيّ تعاقˍ
) الاس̑تعمارية  الفترة  ˭لال  التبّا̽ن  ذߵ  تاكّٔد  التيّ  1956- 1881السّا˨ليّة).   (

شهدت ظهور وتدعيم المواُ التصد̽ريةّ ومدّ ش̑بكة الطّرقات والسكك الحديديةّ  
التيّ دعمّت مكانة الٔاقاليم السّا˨ليّة.

التيّ   الٔاولى  الس̑نوات  أسس  وشهدت  ˔ركيز  محاولات  الاس̑تقلال  تلت 
الصحيّة  والخدمات  التعليميّة  المؤسسات  بتركيز  ا˭ليّة  ّ߱ ا بالمناطق  والعناية  وߦ  ّ߱ ا
لهذه  ا߱وߦ  ميزانيّة  من  الأكبر  الجزء  وخُصّص  التحّتيّة،  الب̱̀ة  وتحسين  والإدارية 

الٔاغراض. 

نم في  هامة  فترة تحوّل  الماضي  القرن  بداية س̑بعينات  ي  وتمثلّ  ّ߳ ا التّنمية  ط 
عشريةّ   في  طُبِّقت  التيّ  التّعاضديةّ"  "التجّربة  فشل  بعد  الليبرالي  المس߶  ا̯تهج 
الس̑تّ̲̿ات، والتيّ تمثلّت في تطبيق نوع من الاشتراكيّة، ˭اصّة في ا߽ال الفلاݮ  
وبعض الخِدمات. وفي إطار ت߶ الس̑ياسة الليبرالية، سُ̱تّ مجمو̊ة من ال˖شريعات 

س˖ۢر الخارݭ بمن˪ه ام˗يازات هامّة ممّا ادّٔى إلى ˔ركيز ̊دة صنا̊ات  ل˖شجيع الا
وهي  الخصوص)،  وجه  ̊لى  وصفاقس  العاصمة، سوسة  السّا˨ليّة (تو̮س  بالمدن 
بالٔاقاليم   العناية  وߦ  ّ߱ ا محاوߦ  من  وبالرّغم  الٔاولى.  رجة  ّ߱ با تصد̽ريةّ  صنا̊ات 

التّنمية   "ˊرامج  سمُّي  ما  ˭لال  من  ا˭ليّة  ّ߱ الريفّ̀ة ا التّنمية  و"ˊرامج  الرّيفّ̀ة" 
تعدّدت  كما  ˨دّة،  ازدادت  ا߽اليّة  اللامساواة  مظاهر  فإنّ  المنُدمجة"، 
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العمّاليّة  التجّمّعات  لأكبر  المحتضنة  المدن  في  ˭اصّة  الاجۡعيّة  الاح˗ˤاجات 
. 1والٔاح̀اء الشعبيّة الفقيرة والمهُمّشة

نقطة مفصليّة 2"1985ب الوطني لس̑نة  ويعتبر "المثال المد̽ري ̦تهيئة الترا
فلقد جاء في هذه الوثيقة أن هدف  اخٔرى في تطور الس̑ياسة التنمويةّ في تو̮س.

السّا˨ليّة  المناطق  بين  التّنمية  في  التوازن  اخ˗لال  من  "الحدّ  في  ̽تمثلّ  التنمية 
ا˭ليّة من Էح̀ة، والعاصمة و بقّ̀ة البلاد من Էح̀ة أخرى" ّ߱ أهمّ ما جاء . ومن  3وا

وإ˨داث "أقطاب ˔نمويةّ"  إلى س̑تّة "أقاليم ˔نمويةّ"  البلاد  تقسم  الوثيقة  هذه  4في 

ا˭ليّة. بيد انّٔ النتائج، ̊لى مس̑توى التوازن الإقليمي والعداߦ ا߽اليةّ،   ّ߱ في الٔاقاليم ا
لمكانة "قطب   كانت محدودة جدّا، ح̀ث لم ˔تمكّن أيةّ مدينة دا˭ليّة من الارتقاء 

دينام ˔نم وإ˨داث  الثرَوات  لق  و˭ الإنتاجّ̀ة  الٔا̮شطة  جلب  ̊لى  قادر  ك̀ة ̀وي" 
الٔاقاليم   نحو  الخاصّة  الاس˖ۢرات  جلّ  توݨّت  العكس  و̊لى  إقليميّة.  ˔نمية 

في1 العام  الاضرٕاب  م˞ل  للشغل"  التو̮سي  العام  قادها "الاتحاد  التي  ت߶  الاطٕلاق  ̊لى  26اهمٔهّا 
ي اصطحبته مظاهرا1978جانفي  ّ߳ ت كبرى في تو̮س العاصمة وصفاقس، أو ما سمُِي ب "أ˨داث  وا

ديد المواد الغذائيّة الأساس̑يّة الأخرى.  1984الخبز" في جانفي   والناّجمة عن الزԹدة في أسعار الخبز و̊
النقّابيّين   ضدّ  اس̑ت˝̲ائيّة  محاكمات  تبعتها  كما   ،Թالضّ˪ا عشرات  فيها  وسقط  ˉشدّة  قمعها  وقع  وقد 

ياس̑يين.والمعارضين الس̑ 
تُعتبر "الامٔ˞ߧ المد̽ريةّ ̦تهيئة التراب الوطني" في تو̮س أهمّ وԶئق ا̦تهيئة الترّابيةّ وأ̊لاها مرتبة، بما  2

انهّٔا تحُدّد التوݨّات الأساس̑يّة لس̑ياسة التّنمية في البلاد، والتي يقع ̊لى ضوئها إ̊داد بق̀ةّ ا߿طّطات 
ووԶئق ال˖س̑يير الأخرى.

من2انظر: ص3
Direction Générale de l’Aménagement du Territoire (D.G.A.T). Schéma
National et Schémas régionaux d’Aménagement du Territoire et Atlas,
Tunis,  Ministère de l’Equipement et de l’Habitat 1985.

الشرقي4 الشمال  هي:  الاقٔاليم  الغربي-هذه  الشرقي-الشمال الغربي-الوسط الشرقي-الوسط - الجنوب
في   والتبا̽ن  Էح̀ة،  من  ا˭ل  ّ߱ وا السا˨ل  بين  الفوارق  ̊لى  التقس̑يم  هذا  يعتمد  الغربي.  الجنوب 

ا˭ليّة (مدن  الخصائص الطبيعيّة بين الشمال، الوسط والجنوب. امّٔا "الاقٔطاب التنمويةّ" في الاقٔاليم ا ّ߱
قفصة والقصر̽ن وج̲دوبة وا̦كاف وباجة)، فقد كان الهدف منها جلب الاس˖ۢرات الخاصّة للتوطّن  

بها بجمߧ من الحوافز الجبائيةّ وال˖سهيلات في نظام القروض، لتصبح قادرة ̊لى الإشعاع ̊لى اقٔا̦يمها. 
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الس̑يا˨ة   (في  العمومّ̀ة  الاس˖ۢرات  لٔاهم  بال̱س̑بة  الٔامر  وكذߵ  السا˨ليّة، 
والصنا̊ات الكيميائيّة م˞لا).

طمح اولئن " إلى تحق̀ق 1985لمد̽ري ̦تهيئة التراب الوطني لس̑نة  "المثال
إلى ذߵ يتوصّل  انٔ  العداߦ ا߽اليّة دون  من  أو نوع  الإقليمي  عمق  التوازن  (رغم

دور   راجع  و̝ الماضي،  القرن  ثمان̲̿ات  مُ̲تصف  في  والاجۡعية  الاق˗صادية  الٔازمة 
العولم في مسار  واندراج تو̮س  الهيكلي  تطبيقا للإصلاح  لاتفاق  ا߱وߦ  وتوق̀عها  ة 

̦تهيئة  المد̽ري  "المثال  وهو  س̑يَلِيهِ،  ا߳ي  فإنّ  الٔاوروبي)،  الإتحاد  مع  جمركي 
س̑يُعلن بوضوح انّٔ اللامساواة الاجۡعيّة ا߽الية 1" 1996التراب الوطني لس̑نة  

دم التوازن بين الٔاقاليم هو "معطى موضوعي لا سˌ̀ل إلى إ̯كاره اؤ إلى إزالته   و̊
مطلقة"، الاكٔثر  بصفة ̊لى الٔاقاليم  الترّكيز  انّٔ الانخراط في العولمة يق˗ضي  مضيفا 

العالميّة ركّزا للسكاّن ߽ابهة المنافسة  اق˗صاديةّ و̝ ، وهي الٔاقاليم السّا˨ليةّ،  2ح̀ويةّ 
لم  صفاقس.  إلى  بنزرت  من  ممتدّ  محور  حسب  بها،  الكبرى  المدن  ˭اصّة  وبصفة 

جديدة، بل م المثال أقلمة  هذا  الٔاقلمة يقترح  عكس  هو  أوصى به  ادّٔت 3ا  وقد   .

من:6انظر: الك˗اب الاؤل، ص1 بعدها وما
Ministère de l’Environnement et de l’Aménagement du Territoire
(M.E.A.T). Schéma National d’Aménagement du Territoire. Rapports de
première et deuxième phase, Tunis, 1996.

فترة  تجدُر الإشارة هنا إلى انّٔ هذا المثال المد̽ري صدر بعد عشر س̑نوات فقط من سابقِهِ، وهي2
قصيرة لا ˓س̑توجب ̊ادة أكثر من مراجعة جزئيةّ لما هو موجود،  لكن وقع تعليل ضرورة انجاز م˞ال  
شراكة مع الاتحاد الأوروبي  توق̀ع عقد  و الإقليمي ا߳ي يؤ˛ر ̊لى البلاد:  جديد بالوضع العالمي  ˔نمية 

قريبة،1985( اجٓال  في  الطرفين  بين  الجمركيّة  الحواجز  كلّ  ˊرفع  يقضي  الإصلاح  )  ˊرԷمج  تطبيق 
ي يقضي ˭اصّة بالحدّ من تد˭ل ا߱وߦ  1986الهيكلي ( ّ߳ ) بتوصيات من المؤسسات الماليّة ا߱وليّة، وا

التي   الليبرالية  وهي نفس "الإصلا˨ات"  العموم̀ةّ،  المصاريف  من  والحدّ  الإنتاج  قطا̊ات  بعض  ߱عم 
تي̱̀ة.  حصلت في ̊ديد الب߲ان من إفريق̀ا واسٓ̑يا وامٔر̽كا اللا

3  Belhedi A. Maillage administratif régional et régionalisation en Tunisie.
Continuité et rupture. Tunis, 2016.
https://www.researchgate.net/publication/316526678

20

Dirassat, Vol. 23 [2021], No. 1, Art. 6

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/dirassat/vol23/iss1/6



27

الاجۡعيّة اللامساواة  تعميق  إلى  الس̑ياسة  الٔاقاليم  -هذه  بين  والفجوة  ا߽اليةّ 
ا˭ليّة،  ّ߱ من Էح̀ة، وتدعيم دور تو̮س العاصمة في ما يتعلقّ بمختلف  1السا˨ليّة وا

انّٔ م˞ال ا̦تهيئة  التجهيزات والارتباط بالاق˗صاد العالمي. لكن لا بدّ من الإشارة إلى 
التعديل1996لس̑نة   إجراءات  من  ة  ߽مو̊ ̊لى 2خطّط  تعديلا  تضمّنت   ،

المثال  هذا  صنّفها  التي  ا˭ليّة  ّ߱ ا المدُن  تجهيز  (مواصߧ  الوطني  المس̑توى 
ستراتيجيّة م˞ل باجة، ا̦كاف، القيروان، قفصة وقاˉس)، وتعديلا ̊لى المس̑توى كا

المدُن  ˔نمية  في  تمثلّ  (و̽ ̊لى الإقليمي  وتعديلا  ˨اضرة)؛  ˊكلّ  المحيطة  الصغرى 
بالنقل   يتعلق  ما  في  ˨اضرة  كلّ  بمشاكل  قُرب  عن  (الاهۡم  الحضري  المس̑توى 
التعديل   إجراءات  انّٔ  القول  من  اليوم  الزّمني  البُعد  ويمكُُ̲نا  الب̿ئة).  اؤ  الحضري 
من  أكثر  العاصمة  تو̮س  منها  اس̑تفادت  وربماّ  جدّا،  محدودة  جدوى  ذات  كانت 

انحسر   الإقليمي  التبّا̽ن  انّٔ  ˨دّ  إلى  الٔاصل،  في  اس̑تهدفتها  التي  ا˭ليّة  ّ߱ ا المناطق 
م˞لثٍّ  بين  ̊دد  3اليوم  الصغرى  1(الخريطة  المدن  وحزام  العاصمة  تو̮س  يضمّ   (

حتى  شمالا  بنزرت  من  القريبة،  السا˨ليّة  المدن  وبعض  بها،  المحيطة  المتوسطة 
الثا الحاضرة  س̑ت˝ني  و̼ ج̲وبا،  جزءًا  سوسة  فقدت  التي  (صفاقس)  البلاد  في  نية 

العشوائي   العمراني  والتوسّع  الصناعي  التلوث  ن˖ˤ̀ة  التنافس̑يّة  قدرتها  من  هاما 
والعجز في الب̱̀ة التحتية والتجهيزات الجماعيّة. إنّ التركّز ا߽الي لҢ̮ٔشطة والسكاّن  

هُ في نهاية الٔامر هو س̑ياسة الانف˗اح   ̊لى الخارج والعولمة،  في المثلثّ المذكور مردُّ

الكبرى  لكن هذا لا يعني انّٔ كلّ الأقاليم السا˨ليّة كانت محظوظة، بل ̊لى العكس، ˓شهد المدن  1
.الاكتظاظفيها ان˖شار السكن العفوي وتوسع الاحٔ̀اء الفقيرة شديدة 

) compensationجاء ذߵ في الصيغة باللغة الفر̮س̑يةّ تحت ˓سمية (2
اق˗ˌس̑نا مصلح "المثلثّ التنافسي" عن: 3

Dlala H. « Logique d’interface et mondialisation : leviers du
métropolisation émergente de Tunis ». Mondialisation et changement
urbain. Centre de publication universitaire. Tunis, 2010. p22.
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م˗وسّطي في  -ومن المنُتظَرِ في هذا الس̑ياق أن تدعمّ مكانتُهُ ̊لى المس̑توى الاؤرو 
. وفي المحُصߧ، ̮س̑تطيع القول انّٔ اللامساواة ا߽اليّة في  1وظائف الإنتاج والتوّزيع

بين  الوطني  المس̑توى  ̊لى  ومُ˗دا˭ߧ:  مُتراكبة  جغراف̀ة  مقاي̿س  في  تبرُز  تو̮س 
"المثلثّ الٔاق بين  ذاتها،  السا˨ليّة  الٔاقاليم  ودا˭ل  ا˭ليّة،  ّ߱ وا السا˨ليّة  اليم 

التنّافسي" وبق̀ةّ المناطق السا˨ليةّ، وحتىّ دا˭ل المدن الكبرى بين الٔاح̀اء الشعبيةّ  
ين، العاطلين اؤ المشُ̑تغلين في القطاع ̎ير المهُيكل،   الفقيرة والمُُك˗ظّة بجموع الناّز˨

الح ا߽ال  من  ولمضري.  وبق̀ةّ  هي  بل  الخيارات،  بهذه  التو̮س̑يةّ  البلاد  تنفَردِ 
.2تداعيات العولمة، رغم اخ˗لاف انعكاساتها ̊لى العداߦ ا߽اليةّ حسب الب߲ان 

1Dlala H.)201036) ص
الم2 في  والسّكاّن  الأ̮شطة  ˔ركزّ  المعَُوْلمَِ،  إنّ  الاق˗صاد  إطار  في  صيرورة  هو  والحواضر  الكبرى  دن 

 .) ˓سمية  الجغراف̀ا،  ادٔبياّت  في  ) métropolisationو(.بالأنجليزية)  metropolizationأ˭ذت، 
والأ̮شطة   للحواضر  السّا˨لي  التركّز  صيرورة  امّٔا  "الحوَْضرَة"؛  بمصطلح  بترجمََتهِا  وقُمنا  بالفر̮س̑يّة 

.) ˓سمية  بترجمََتهِا  littoralisationو(.بالأنجليزية)littoralizationفأ˭ذت  وقُمنا  بالفر̮س̑يّة   (
ߧَ"  َ˨ بمصطلح "السّوْ
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ا߽اليّة الحاليّة   والتباينات   1985: التقس̑يم الإقليمي لس̑نة  1خريطة ̊دد   
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الثوّرة   اندلعت  انٔ  الصّدفة  باب  من  ا˭ليّة فل̿س  ّ߱ ا الٔاقاليم  من  التوّ̮س̑يّة 
لى وجه التّ˪ديد من مدن صغيرة أو م˗وسطة الحجم  (الوسط الغربي ˭اصّة)، و̊

يرها) قˍل انٔ ت̱˗قل إلى  -منزل بوزԹن-المك̲اسي-القصر̽ن-(س̑يدي بوزيد Եߦ و̎
الكبرى ي رُفِع في ̊ديد التحّرّكات الشّع . وُيعتبرَ شعار 1المدن ّ߳ بيّة "لا للتهّم̿ش" ا

̽ن  ّ߳ ا˭ليّة ا ّ߱ ا˭ليّة دليلا قاطعا ̊لى انّٔ سكاّن الٔاقاليم ا ّ߱ في قرى ومُدن الٔاقاليم ا
ا˭ليّة كمظهر من   ّ߱ رفعوه أصبحوا ̽تمثلّون التبّا̽ن بين الٔاقاليم السّا˨ليّة وم̲اطقهم ا

القول   يمكن  وبالتّالي  الصّفة،  بت߶  به  شعرون  و̼ اللامساواة  رفعمظاهر  هذاإنّ
بالعداߦ ا߽اليّة مطالبة  رُفع 2الشّعار هو  ي  ّ߳ العداߦ ا انّٔ شعار  شكّ ف̀ه  وممّا لا   .

الواضح   من  لكن  ࠀ.  المخُتلفة  تمثلاّتهم  رغم  التو̮س̑يين  كلّ  حوࠀ  جمّعَ  الثوّرة  أثناء 
اليوم أيضا، وبعد مرور عشرية عن الثورة، انّٔ ت߶ الاخ˗لافات ˔زداد عمُقا يوما  

اصّة عندما أ˭ذ مفهوم العداߦ م̲حى ˭اصّا، ح̀ث ̽رى بعض المنُاد̽ن  بعد يوم، ˭
عقود   مدى  ̊لى  ̊ادߦ  ̎ير  سابقة  س̑ياسات   Թضحا أنفسهم  يعتبرون  ̽ن  ّ߳ وا بها 

يمُكن محوُها بٕاجراءات ظرف̀ة فقط، بحيث لا يق˗صر الٔامر في  أنهّ لامُسترسߧ،  
التي   اللامساواة  انّٔ  (بما  تدارك،  إجراءات  ̊لى  مسأߦ  نظرهم  هي  ضحيّتها  كانوا 

تُفسرّ  التيّ  هي  الوضعيّة  هذه  إنّ  الٔاخرى).  المسائل  ̊ديد  بين  من  س̑ياس̑يّة 
ا߱اّ˭ليّة  الجهات  في  الاجۡعي  والاح˗قان  الاجۡعيّة  الاضطرابات  تواصل 

وج̲دوبة  وبصفة وتطاو̽ن  وا̦كاف  والقصر̽ن  بوزيد  س̑يدي  ولاԹت  في  ˭اصّة 
الحو  في  وبالخصوص  قفصة  من  وولاية  العديد  في  ادّٔت  والتيّ  منها،  المنجمي  ض 

الحالات إلى مُصادمات عنيفة مع رجال الٔامن، واس̑تهدفت مواقع س̑ياديةّ للسّلطة  
، وإلى ˨دود شهر نوفمبر  2020المحليّة وطالبت احٔ̀اԷ ˊرح̀ل مُمثلّيها. فخلال س̑نة  

1) داود الكريم 7).2011عبد
اصٔبحت مصطل˪ات "ا̦تهّم̿ش" و"المناطق المهُمّشة" و"المناطق المحرومة" من المصطل˪ات الأكثر 2

تداولا في نقاشات ا߽تمع المدني والخطُب الس̑ياس̑يّة بعد الثوّرة. 
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من   أكثر  رصدُ  تمّ  (7600منها،  اح˗ˤاج̀اّ  و2019س̑نة  9091تحرّكا  ،9365
العداߦ ߱ى 1)2018س̑نة   بعدم  . إنّ طُرق التّعبير هذه ل˖شُير إلى شعور عميق 

ا˭ليّة، يبرُز تمثُّلهم للتّفاوت الإقليمي في تو̮س. ّ߱ سكاّن الٔاقاليم ا

تعمّق الصدوع ا߽الية في تو̮س بعد الثورة  -22
د̼سمبر   في  أدّت  قد  التو̮س̑ية  الثورة  انّٔ  إلى  2011جانفي  - 2010رغم 

رسقوط نظام الرئ̿س ز̽ن العابد̽ن ˊن ̊لي وإلى تنظيم انت˯ابات حرّة وإقرار دس̑تو 
جديد وتعز̽ز الحرԹت العامّة، فإنّ العشريةّ التي تلتها افٔضت إلى ˔راجع كلّ المؤشرات  

لت  2020الاق˗صادية وتنامي الاح˗قان الاجۡعي. ففي الثلث الٔاول من س̑نة   سجُِّ ،
ب̮س̑بة سلبية للنمو الاق˗صا  قدُّرت التˤاري قدُّرَ بحوالي  ، وبعجز للميزان %1.7دي

والصدوع  19.4 التباينات  انّٔ  الفقرة  هذه  في  نبُينّ  انٔ  وس̑ن˪اول  دينار.  مليار 
ا߽الية التي ادّٔت إلى اندلاع الثورة التو̮س̑ية لم تضم˪لّ، بل ازدادت عمُقا وتنوّ̊ا،  

جۡعية.وس̑نعتمد في ذߵ ̊لى بعض المؤُشرّات الاق˗صادية والا

لس̑نوات   الإقليمية"  التنمية  "مُؤشرّ  ̊لى  الٔاول  2018و2012فˍالاعۡد   ،
̊لى ا˨˖سابهُُ  واعتمد  والتخطيط،  المحليّة  التنمية  وزارة  الٔاول  جزءه  17اصٔدرت 

حول2مُ˗غيرّة دراسة  من  مُس̑تمدّ  والثاني  والتفاوت ،  الإقليمي  التوازن  "اخ˗لال 
، ورغم الاخ˗لاف الطف̀ف في طبيعة المتُغيرّات المعُتمدًة في  3الاجۡعي في تو̮س"

̎ير  1 مس̑تقߧّ  م̲ظمة  والاجۡعية"،  الاق˗صادية  للحقوق  التو̮سي  "المرصد  إحصائيات  حسب 
https://ftdes.net/ar حكوم̀ة. انٔظر 

2) ب  :Indicateur de développement régionalسمُّي في  المتُغيرّات  تفاصيل  انظر   (
http://cgdr.nat.tn/upload/files/13.pdf

3) ش˖̀ف˗ونغ  ار́رت  فريدر̼ش  ا߱راسة:  Friedrich Erbert Stiftungمؤسّسة  عنوان   ،(
)Déséquilibres régionaux et inégalités sociales en Tunisie  (

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/tunisien/14418.pdfانٔظر:
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بين   ا˭ليّة  ّ߱ وا السا˨ليّة  الٔاقاليم  بين  ا߽الي  الصّدع  تعمّق  يتّضح  ا߱راس̑تين،  كلتا 
، كما يبرزُ في الجدول التالي: 2018و2012

2018و2012: تطور مؤشرّ التنمية الإقليمية في تو̮س بين  1جدول ̊دد  

الشمال 
بيالغر

الشمال 
الشرقي

الوسط
الغربي

الوسط
الشرقي

الجنوب
الغربي

الجنوب
الشرقي

20120.360.600.260.560.470.52
20180.260.630.250.600.440.37

40و39المصدر: تلخيص شخصي من الوԶئق المذكورة في الهوامش 

يتّضحُ انّٔ أ̊لى المؤشرات توجد في أقاليم سا˨لية، وسجّلت تطوّرا إيجابيّا  
ا߳ي   الشرقي  الشمال  إقليم  ˭اصّة  وبصفة  المذكورة،  الفترة  بالخصوص في  يضُمّ 

˭اصة   بصفة  يضمّ  ي  ّ߳ ا الشرقي  والوسط  بنزرت،  وݨة  القˍلي  والوطن  العاصمة 
تو̮س   إلى  انۡئه  من  وبالرغم  الشرقي،  الجنوب  امّٔا  والم̱س̑تير.  سوسة  صفاقس، 
̼سمحُ   لا  ̊ديدة  لاسٔ̑باب  هامّا  ˔راجُعا  ف̀ه  التنمية  مُؤشر  سجلّ  فقد  السا˨لية، 

تفاصيلها،   لعرض  هنا  منها߽ال  جربة˔راجع  انذكر  ݨة  في  الس̑ياݮ  -ال̱شاط 
الليˌ̀ة  التو̮س̑ية  الحدود  لق  و̎ بقاˉس  الكيميائي  ا߽مع  ̮شاط  راجع  و̝ جرج̿س 
التنمية  مُؤشرّ  في  ˔راجعا  كلُّها  سجلّت  فقد  الغربيّة  الٔاقاليم  امّٔا  م˗عدّدة.  لفترات 

ها  الإقليميّة جرّاء ˔راجع الاس˖ۢر ا߱ا˭لي والخارݭ وضعف الب̱̀ة التحتية وتقادُمِ 
بعض  خصائص  دراسة  في  تعمّق̲ا  إذا  بالمقُابل،  لكن،  الزراعي.  القطاع  وأزمة 
والب̱̀ة   بال˖شغيل  المتُعلقّة  منها  (˭اصّة  المذكورة  ا߱راسة  في  المعُتمدة  المتُغيرّات 
التحتيّة والاس˖ۢر والمعطيات ا߱يموغراف̀ة) في الٔاقاليم ا߱ا˭ليّة، س̑يبرُزُ لنا صدع 

ب دا˭لها،  اخٓر  لها، مجالي  المنُتمية  ا߱ا˭ليّة  الٔاقاليم  وبق̀ة  الحدوديةّ  المعتمدԹت  ين 
̊لى   الفقر  مؤشرّات  وأ̊لى  البطاߦ  ̮سِب  أ̊لى  المعتمدԹت  ت߶  ʕّل  ˓سُ ح̀ث 

البلاد. مُس̑توى كامل
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و̮س̑بة البطاߦ. فعلى  1وتتاكٔدُّ هذه الظاهرة من ˭لال تطوّر "مُؤشرّ الفقر"
مؤشر   ارتفع  البلاد،  كامل  من  مُس̑توى  24%إلى  2010س̑نة15.2%الفقر

. وفي2019س̑نة %15.3إلى2010س̑نة %13، و̮س̑بة البطاߦ من 2019س̑نة 
ما يتعلقّ بالوضع اليوم، لا ̽زال الفارق شاسعا بين الٔاقاليم، كما يبرزه الجدول التالي:

في تو̮س  : ̮س̑بة الفقر و̮س̑بة العاطلين عن العمل حسب الٔاقاليم 2جدول ̊دد  
. 2019س̑نة  

الغربي الشمال  الشمال
الشرقي

الوسط
الغربي

الوسط
الشرقي

الجنوب
الغربي

الجنوب
الشرقي

الفقر *18.6*30.811.515.2*28.211.6مؤشرّ

*22.2*17.510.224.8*20.311.6̮س̑بة البطاߦ 
2018أرقام *المصدر: المعهد الوطني للإحصاء. تو̮س.

الٔاعمال"  العام لمناخ  لرؤساء  2كما يدلّ "المؤشرّ  العربي  المعهد  ا߳ي يعتمدُهُ 
"الرفاه ومؤشرّ  السابقة،  المؤشرات  إلى  إضافة  بتو̮س،  والشغل"  ةالمؤسسات 

) ̊لى  Indice de pauvretéاعتمد المعهد الوطني للإحصاء في منهجية ا˨˖ساب هذا المؤشرّ (1
لس̑نة   والسكنى  للسكان  العام  التعداد  بياԷت  الانٕفاق  2014قا̊دة  حول الوطني والمسح ،

لأُسر. وتُعتبر الأسرة فقيرة إذا كان مُس̑توى ̊̿شها أدنى من مس̑توى  والاس̑تهلاك ومس̑توى ̊̿ش ا
مرجعي يقع تحديده من ˭لال نفقات عينّة مرجعيةّ من سكاّن البلاد، نفقات ̊برّ عنها بمصطلح "سߧّ  

) le couffin de la ménagèreربةّ الب̿ت" (
تهدف لتلبية ˨اج̀ات رجال  أصدره المعهد العربي لرؤساء المؤسسات بتو̮س، (وهو مؤسسة بحثية 2

الاعٔمال)، ضمن دراسة إحصائية اعتمدت م˗غيرّات ̊ديدة، منها ما أسماهُ: المؤسسات والحوكمة، الب̱̀ة  
المالي،   الاندماج  الجديدة،  الاتصال  تق̲يات  اعۡد  والكفاءات،  التعليم  الص˪ة،  والتعمير،  الأساس̑ية 

).  Indice général du climat des affaires(سوق الشغل، حركية الأعمال والابتكار، وأسماهُ:  
https://www.iace.tn/indice-de-climat-des-affaires-t4-2018راجع:  
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الإقليمية  للتنمية  العامة  المندوبية  قِˍل  من  اعتُمِد  ̊لى  1ا߳ي  العميق،  بينالتبا̽ن 
الٔاقاليم، كما يوضحّه الجدول التالي: 

الرفاه: المؤشرّ العام لمناخ الٔا 3جدول ̊دد   ومؤشرّ والشغل في تو̮س  ةعمال
 )2018 (

الشمال
الغربي

الشمال
الشرقي

الوسط
الغربي

الوسط
الشرقي

الجنوب 
الغربي

الجنوب 
الشرقي

العام   المؤشر
2.763.352.663.751.953.17لمناخ الٔاعمال 

الرفاهة مؤشر
0.340.680.290.680.440.54والشغل

43و42شخصي من الوԶئق المذكورة في الهوامش المصدر: تلخيص 

في  ال̱سِّب  ادٔنى  لُ  ِّʕ ˓س الغربيّة  الٔاقاليم  انٔ  الجدول  ˭لال  من  يتّضح 
أدنى   لُ  ِّʕ ˓س م˞لا،  الثلاّث،  الغربي  الجنوب  إقليم  ولاԹت  انّٔ  بل  المؤُشرّ̽ن، 

) البلاد  كامل  مس̑توى  ̊لى  الٔاعمال  لمناخ  العام  المؤشرّ  قفصة،2.12̮سَِب  في
و2.04 توزر مؤشرّ 1.70في ̮سَِب  ادٔنى  الغربي  الوسط  لُ  ّʕ سُ و̼ قˍليّ)،  في 

لُ ولاية القصر̽ن المنتمية لهذا الإقليم  ِّʕ الرفاهة والشغل من بين أقاليم البلاد، و˓س
ادٔنى ̮س̑بة من هذا المؤشرّ ̊لى مس̑توى كامل الولاԹت.

̮س̑بة  1 البطاߦ،  ̮س̑بة  الولاԹت):  (حسب  هي  مُ˗غيرّات  س̑تّة  ̊لى  المؤشرّ  هذا  ا˨˖ساب  اعتمد 
ل والمتوسطة الصغرى الصالح  1000المؤسّسات الماء  ˉش̑بكة  الربط  ̮س̑بة  الفقر،  ̮س̑بة  ساكن، 

ل الس̑يارات  و̊دد  المياه  تطهير  ˉش̑بكة  الربط  ̮س̑بة  :رانٔظساكن.1000للشراب، 
http://cgdr.nat.tn/upload/files/13.pdf
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جۡعية  فل̿س من الغريب في هذه الحاߦ، انٔ ت˖سع رقعة الاح˗ˤاجات الا
م̲ذ  يومّ̀ة،  ˔كون  ˔كاد  بصفة  ة  والمتبو̊ ا߱ا˭ليةّ،  الٔاقاليم  في  والاعتصامات 
عشريةّ كامߧ، بتعطيل الطرقات وتوق̀ف الإنتاج في المصانع والمناجم وتوق̀ف العمل  
احٔزاب   اؤ  نقابات  أو  م̲ظمات  من  مُعلنة  أو  خفّ̀ة  بمساندة  العموم̀ة،  بالإدارات 

ثقة بين ا߱وߦ المركزيةّ وهياكلها في الجهات، وشرائح  س̑ياس̑ية، وانٔ تتعمّق أزمة ال 
هامة من سكاّن المناطق ا߱ا˭ليّة. وتأتي ولاية س̑يدي بوزيد م˞لا (والتي شهدت  

في   التو̮س̑ية  للثورة  الٔاولى  الشرارة  المراتب  2010د̼سمبر  17انطلاق  في  (
ߦ التو̮س̑يّة، الٔاولي في ̊دد الاح˗ˤاجات الاجۡعية. كما بات من الواضح انّٔ ا߱و

بعد عشر س̑نوات من الثورة وما تبعها من أزمة اق˗صادية، ل̿س ߱يها ما توزّ̊هُ  
أو الشخصيات بلإنصاف الٔاقاليم ا߱ا˭ليّة، ̊لى عكس ما تدّعيه بعض الٔاحزا
ا߱ا˭لية في ̎الب الس̑ياس̑ية الشّعبويةّ. فلئن كانت المطَالِبُ الاجۡعية في الٔاقاليم

المطُلق، فإنهّ من المس̑تحيل ̊لى أيةّ حكومة تلب̿تها، اعتبارا  الٔاح̀ان مشرو̊ة في  
المالي تمُثلّ للوضع  مُ̲تخبة  ديمقراطيّة  هياكل  غياب  وفي  للبلاد.  والاق˗صادي 

وقع الٔاقاليم  الإقليم،  في  التنموية  للمسأߦ  عملية  ˨لول  تقديم  ̊لى  قادرة  كون  و̝  ،
ا߽ا أصبح  ال˖شاركيّة،  المنهجيّة  ̊بر  لها  لظهور التوصّل  فس̑ي˪ا  "ت̱س̑يق̀ات" ل 

ات نظّمت إضرابا أو أ̎لقت   نصّˌت نفسها مُفاوضا مع ا߱وߦ وهياكلها باسم مجمو̊
ات لا تغيب عنها في ̎الب الٔاح̀ان الصبغة القˍليّة والعروش̑يّة  طريقا، وهي مجمو̊
ة  ا߽مو̊ مصالح  أو  الإقليم  كامل  مصالح  ̊لى  الضيقة  المحليّة  مصالحها  تُقدّمُ  إذ 

اها ا߱وߦ. وبم ا انّٔ ت߶ "الت̱س̑يق̀ات" لا تجد إجما̊ا حتىّ دا˭ل الوطنيّة التي ˔ر̊
˨ان  فلقد  عملها،  اؤ طريقة  ˊتمثيليّتها  الٔامر  تعلقّ  سواء  فيها،  تتحرّك  التي  الٔاقاليم 
بطريقة   التو̮سي  للتراب  الإقليمي  التقس̑يم  في  النظّر  لإ̊ادة   Էاعتقاد في  الوقت 

يتعلقّ  ما  في  ا߱س̑تور  وتفعيل  ا߱ا˭ليّة،  الٔاقاليم  الممثߧّ  تنُصف  الهياكل  بانت˯اب 
مركزيةّ  صبغة  ذات  حُكم  م̲ظومة  تغيير  بصعوبة  وعيِنا  رغم  ديمقراطيّا،  للإقليم 
فيها    ُ يعُينَّ المثال)،  والتي (̊لى سˌ̀ل  م̲ذ الاس̑تقلال،  تو̮س  في  سادت  مُفرطة 
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الجهة.   في  (ولرئ̿سها)  ل߲وߦ  مُمثلّين  ويعُتَبرَون  الحكومة،  رئ̿س  قِˍل  من  الولاّة 
استراتيجيات  فالأ  لضبط  اق˗صادية  وس̑ياس̑يّة:  اق˗صادية  ضرورة  اليوم  باتت  قلمة 

التنمية الإقليمية، وس̑ياس̑ية لت˪ديد أدوار كلّ من ا߱وߦ والفا̊لين المحليّين. 

التقّس̑يم الإقليمي والإنصاف ا߽الي بعد الثورة  -33
ا عن  انˌ˞ق  ا߳ي  التو̮سي  ا߱س̑تور  انّٔ  إلى  أوّلا  هنا  التّذكير  ߽لس يجدُر 

التاسٔ̿سي جانفي  الوطني  اللامركزية  2014في  مˍدأ  م̲ه  السابع  الباب  في  أقرّ   ،
م̲تخبة  مجالس  تدُ̽رها  أن  ̊لى  الٔاقاليم،  لق  الشخصية  1و˭ ا߱س̑تور  م̲حها  كما   ،

والاس̑تقلالي والمالية...ةالقانونية  ا߱س̑تور  الإدارية  أقرّ  مˍدأ كما  ا̦تمييز ائضا 
الجهات""لتحق̀ق  الإيجابي بين  والتوازن  المس̑تدامة  والتنمية  الاجۡعية  .  2العداߦ 

في تو̮س ( )، يقُِرُّ 2018وԶنيا إلى انّٔ القانون الٔاساسي المتُعلقّ بالجما̊ات المحليّة 
وضع   ̊لى  سهر  و̼ الإقليمي  البُعد  ذات  التنمويةّ  الصلاح̀ات  "يماُرس  الإقليم  بانّٔ 

3̀ذ والت̱س̑يق والمراقˍة" المخُطّطات ومُ˗ابعة ا߱راسات والتنف 

)، ˔كون  régionsتعتمد ا̦تهّيئة الترابية ̊لى تقس̑يم ا߽ال الترابي إلى "أقاليم"(
المتعدّدة  المعاني  في  الخوض  ودون  التنمويةّ.  الس̑ياسات  لتطبيق  الترابية  القا̊دة 

̎ا̽تها، ورغمالإقليم،لمصطلح   ول̿ست  للتنمية  وس̑يߧ  هي  الٔاقلمة  بانّٔ   Էإقرار
س̑نة  واعتب دس̑تور  لٔانّ  نطرح 2014ارا  أن  يمكن  أقلمة،  لمشاريع  الٔابواب  ف˗ح 

للبلاد   جديد  إقليمي  لتقس̑يم  اعۡدُها  يمكن  التيّ  المعايير  هي  ما  التّالي:  ال˖ساؤل 

منها  1 صنف  كلّ  يغطّي  واقٔاليم،  وݨات  بԹ߲ت  من  تتكوّن  محليّة  في جما̊ات  اللامركزية  "تتجسّد 
كامل ˔راب الجمهوريةّ، وفق تقس̑يم يضبطهُ القانون...تُ̱˗خبُ ا߽الس الب߲ية الجهويةّ انت˯ابا ̊امّا، حرّا،  

الأ  مجالس  تُ̱˗خبُ  وشفاّفا.  ̯زيها   ،Թّسر والجهويةّ.  مُˍاشرا،  الب߲يةّ  ا߽الس  أعضاء  قِˍلِ  من  قاليم 
بعدهُ. 131"ا߱س̑تور التو̮سي، الفصل  وما

من ا߱س̑تور.12الفصل2
والمتعلق بالجما̊ات المحلية. 2018لس̑نة 29القانون الأساسي ̊دد 3
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ا˭ليّة؟ يجب انٔ ˓س˖̲د  ا߽اليالتوّ̮س̑يّة يحقق نو̊ا من الإنصاف   ّ߱ لفائدة الٔاقاليم ا
يم وعواصمها إلى رؤية تحققّ الإنصاف الترابي. من معايير الٔاقلمة وتحديدَ ̊دد الٔاقال

وشامل  دق̀ق  ب˖شخيص  إقليمي  تقس̑يم  كلّ  ̼سُ̑بق  انٔ  بدّ  لا  النظّريةّ،  الناّح̀ة 
هُ  ُ˪ يُ˖̀ لما  وتق̀يم  وتفاُ̊لاتها،  والˌشريةّ  الطّبيعيّة  عناصره،  بمخُتلف  الترّابي  للمˤال 

لااليا߽ذߵ ا߽ال من مزاԹ يمُكن توظيفها لتحق̀ق الإنصاف   ضغوطات ومن ،
عها ا߽الي، لاس̑ت̱ˍاط الحلول  رت̿بها حسب أصنافها ووزنهِا وتوزُّ بدّ من معرفتها و̝

لها. تتعدّد  الملائمة المنُتˤِة،  الاس˖ۢرات  فيها  تتوطّن  لم  التي  الفقيرة  الٔاقاليم  في 
مس̑توى   تدنيّ  النزوح،  البطاߦ،  ̮سِب  ارتفاع  سلبيّاتها:  وتتراكم  الع̿ش،  العوائق 

ضُعف   ˉسˌب  الفقيرة  الٔاقاليم  الخاصّة  الاس˖ۢرات  وتتجنبّ  البلوغ...  صعوبة 
ش̑بكات   تحسين  ̽كفي  لا  الٔاح̀ان،  ̎الب  وفي  للاس˖ۢر.  العامّ  والمناخ  المردود 
النقل والاتصال ودعم التكو̽ن المهني لكسر الحلقة المفُرَ̎ة لضُعف مُس̑توԹت التنمية 

ذه الحاߦ، لا بدّ من دعم عمومي للاس˖ۢرات الخاصّة ߒٔن  في الٔاقاليم الفقيرة، وفي ه
وߦ ̊لى ̊اتِقِها جزءًا من ا߿اطر وتمنح ام˗يازات ضرائˌّ̀ة للمُس˖ثمر̽ن، كما   ّ߱ تأ˭ذ ا

غرار ̊لى  الاس˖ۢر،  صناديق  طريق  عن  ذߵ  يمرّ  أن  ˔نمية يمُكِنُ  "صندوق 
ي أُ˨دِثَ م̲ذ  الجنوب" ّ߳ عن طريق مؤسّسات عمومّ̀ة ، أو 19501في إيطاليا وا
غرار فر̮سا̊لى  في  الترابيّة"  للمساواة  العامّة  أو2"المندوبية  العامة  ،  "المندوبية 

. 3الجهوية بتو̮س" ةللتنمي

نهوض  لتُعوّضهُ  1984) حتى س̑نة  Cassa per il Mezzogiornoاشت̑غل هذا الصندوق ( 1 "وكاߦ ا̦
نميتهِ"(  و̝ حتى  Agencia per la promozione e lo sviluppo de Mezzogiornoبالجنوب   (

انظر:   1992س̑نة    . Bret B.،2016 الصندوق" ور  ّ߱ ا بهذا  ف̀قوم  الٔاوروبي،  المس̑توى  ̊لى  امّٔا   .
)Fond Européen de Développement Régionalالٔاوروبي للتنمية الإقليمية" ([ 

) Commissariat Général à l'Egalité des Territoiresب˖سمية (2014دِثت س̑نة أ˨2ُ
. انظر1994وأعيدت هيكلتهُا س̑نة 1981تأسّست م̲ذ 3

 http://cgdr.nat.tn/ar/index.php?rub=253&srub=283
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لا ̼سعُنا في هذه الورقة إلاّ التاّكٔيد ̊لى بعض المبادئ الٔاساس̑يّة التيّ يمكن  
هذه  أوّلُ  التّقس̑يم.  لهذا  العامّة  الملامح  وإعطاء  الإقليميّة،  التّنمية  ̊ليها  تقوم  انٔ 
والمشاركة  والمسُاواة  الحريةّ  ̊لى  تقوم  التي  ا߱يمقراطيّة  هي   Էنظر في  المبادئ 

ا߱يمقر  ت߶  انّٔ  الس̑ياس̑ية،  يعني  هذا  العداߦ.  تحق̀ق  بدونها  يمكن  لا  التي  اطية 
والتفاوت   الإقليمية  من ˨لّ مشكلة التنمية  يمُكّن  ذاته لا  ˨دّ  في  الإقليمي  التقس̑يم 

وممثߧّ للسلطة الإقليميّة،  ةالترابي، ما لم ̽كن مُقترԷ بمؤسّسات مُس̑تقߧّ، ديمقراطي
بتصوّر البرامج وتنف̀ذها مع تحديد مصادر  تأ˭ذ ̊لى ̊اتقِها مسأߦ التنمية في الإقليم

تمويلها (ميزانية ا߱وߦ، الجباية المحليّة واس̑تغلال الموارد المحليّة). ومن هذا المنُطلق، 
في   ̼شُارك  التيّ  هي  ا߽الي  الإنصاف  تحق̀ق  ̊لى  القادرة  الإقليميّة  التّنمية  فإنّ 

و  ا߱يمقراطيّة  الق̲وات  ̊بر  الفا̊لين  مُختلف  والإقليميّة تصوّرها  المحليّة  هياكلهم 
ي   ّ߳ ا والترّابي  المؤسّساتي  الإطار  هو  الإقليم  ليصبح  ديمقراطيّة،  بطريقة  المنُتخبة 
تُصاغُ ف̀ه وتنُفَّـذُ مشاريع التّنمية. إنّ ما يحصلُ اليوم في بعض الٔاقاليم ̎ير المحظوظة 
˓سمية  نفسها  ̊لى  أطلقت  ات  مجمو̊ لٔادوار  تنامي  من  "الهامش̑يّة"  أو 

في   الإقليم  "مطالب  عن  مدافعة  نفسها  أ̊لنت  سابقا،   Էذكر كما  "ت̱س̑يق̀ات"، 
˔رضيات  ̊لى  الحصول  إلى  يؤدّي  ما  بقدر  ˔نمية  إلى  يؤدّي  أن  يمكن  لا  التنمية" 
هياكل  وهن  أمام  المطلبي،  العمل  في  الوازنة  الفئات  لبعض  مؤقّ˗ة  وام˗يازات 

ِ̱لت التفاوض معها وتحت الضّغط ور  1ا߱وߦ، التي ق ّ߱ . امّٔا Զني هذه المبادئ فهو ا

ي يحمل نفس الاسم في ولاية تطاو1̽ ّ߳ في  ̊لى غرار "ت̱س̑يقّ̀ة اعتصام ا̦كامور" ̮س̑بة للمكان ا ن
الصحراء التو̮س̑ية، والمحتوي ̊لى حقول ˨ديثة للمحروقات (ذات كميات م˗واضعة)، والتي عمد بعض  

مام المتحكمّ في نقل إنتاج ت߶ الحقول، لعدّة أسابيع،  30و15أفرادها (ش̑باب بين  س̑نة)، إلى ̎لق الصِّ
سمُّ  ما  في  ل˖شغيلهم  ضماԷت  ̊لى  حصولهم  بعد  إلاّ  ف˗˪ه  بٕا̊ادة  يبادروا  الˌس˖̲ة  ولم  ب"شركات  ي 

والغراسة والب̿ئة" هي بمثابة مُبرر لمنحهم أجورا، دون شغلٍ مُ̲تج أو فعلي، مع تعهدّ من ا߱وߦ بٕالحاقهم  
وزԷ، يتفاوض   شرعيّا للجهة، والفا̊ل الاكٔثر  نصّˌت هذه الت̱س̑يق̀ة نفسها مُمثلا  بالوظيفة العموم̀ة. 

رسمي" وأفضت الصورة السلبية المتمُثߧّ في تحدّي ا߱وߦ،  مُˍاشرة مع ا߱وߦ، ࠀ "مُ̱سّق ̊ام" و"Էطق  

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ا߽الي.   الإنصاف  لتحق̀ق  ا߱يمقراطية  ا߱وߦ  به  تضطلِعَ  انٔ  بدّ  لا  ي  ّ߳ ا الرئ̿سي 
1فلئن كان من البديه̖ي اليوم انّٔ عهد "ا߱ول الضام̲ة للرّفاهة" أو "ا߱وߦ الراعية"

وߦ السّير في اتجاه ّ߱ معاكس لصيرورة  قد انقضى، ولئن كان من الصّعب جدّا ̊لى ا
العولمة التيّ تؤدّي في جلّ الحالات إلى تدعيم الٔاقاليم ال̱شّ̑يطة والمرتبطة بالاق˗صاد 
التنّافس̑يّة   القدرة  في تحسين  المساهمة  ا߱يمقراطية  وߦ  ّ߲ ل الممكن  من  فإنهّ  العالمي، 
لتصبح   والاتصالات،  النقل  ش̑بكات  بمختلف  بتجهيزها  وذߵ  الهامش̑يّة،  لҢٔقاليم 

̊لى جلب الاس˖ۢر و˭لق الثرّوات، أو بعَث ودعم صناديق اس˖ۢر مُوݨّة  قادرة
انّٔ "ا̦تمييز   هذا يعني  الحوافز.  من  بواسطة جمߧ  الٔاقاليم  ت߶  نحو  بصفة تفضيليّة 

جاء به ا߱س̑تور التو̮سي لس̑نة   لفائدة الٔاقاليم الهامش̑ية، 2014الايجابي" ا߳ي 
وتوظ  العمومي  للمال  سخياّ  توزيعا  وߦ  ل̿س  ّ߱ ا ̊لى  كما  فعلي،  شُغل  بلا  يفا 

فيا߱يمقراطية أن تقوم ائضا بدور الحكمََِ بين الٔاقاليم الهامش̑يّة المنُادية ب "حقّها
حركيّتها 2التّنمية" تواصل  أن  بدّ  لا  التيّ  ال̱شّ̑يطة  والٔاقاليم  أيضا  ،  الهدف  كان  إذا 

هو تفعيل العداߦ التوزيعيةّ (بالمفهوم "الراولسي" لୖكلمة).


والتي أرسلتها هذه الت̱س̑يق̀ات، إلى تعدّدها في ݨات أخرى (في القيروان وباجة مع إضراب ̊ام، في  
ولاية   في  با߱ولاب  النفط  حقل  في   الفسفاط،  ومغاسل  لمناجم  كامل  تعطيل  مع  المنجمي  الحوض 

̊لي حصلت  ما  إنّ  "المفهوم  القصر̽ن...)  مع  لي˖̲اقض  مادية  ˔رضيات  من  "الت̱س̑يق̀ات"  هذه  ه 
الفقرةمقˍوليّة" الس̑ياسي للعداߦ الأكثر  المقال)1راجع هذا من الثاني العنصر من

بالانجٔليزية ) Welfare State) بالفر̮س̑ية ومصطلح ((Etat Providence˔رجمة لمصطلح (1
الشّعارات التيّ ˔ُرفعَُ بصفة ˔كاد ˔كون يومّ̀ة في كلّ التحرّكات الشعبيّة في  "الحقّ في التّنمية" هو من  2

التحرّكات   ت߶  أ˭ذت  وقد  أشهر،  ̊دّة  م̲ذ  تو̮س  في  ا˭ليّة  ّ߱ ا الاقٔاليم  في  الصّغرى  والمدن  القرى 
همّ  أشكالا م˗عدّدة، كالاعتصام بالطّريق العام وم̲ع حركة المرور، والاضرٕاب العام أو إضراب الجوع. أ 

دّة قرى أخرى بالوسط الغربي.  هذه التحرّكات وقع في مدن س̑يدي بوزيد والقصر̽ن قاˉس، و̊
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لتحق̀ق  الٔاقرب  الإقليمي  التّقس̑يم  انّٔ  القول  يمك̲نا  تقدّم،  ما  ̊لى  واعۡدا 
الٔاقاليم   بين  الترابط  تحق̀ق  مˍدأ  ̊لى  يقوم  ي  ّ߳ ا هو  تو̮س،  في  مجالي  إنصاف 

ا˭ليةّ، ̽كو ّ߱ ن دور الٔاولى بمثابة القاطرة التي تجرّ نحو التّنمية. السا˨ليّة والٔاقاليم ا
˓سمية دثة  ْ˪ ُ ذ الٔاقاليم الم ُ˭ انٔ تأ هذه الصورة  في  التّنمية"يمكن  في1"أقاليم  .ويمكن

) ̊لى 2هذا الس̑ياق اقتراح فرضيتّين للتقس̑يم الإقليمي، تقوم الٔاولى (خريطة ̊دد  
أقاليم (الشمال ˨ين توالجنوبالوسط  - ثلاثة  في  أقاليم  )،  ̊لى س̑بعة  الثاّنية  قوم 

). تقوم الفرضيّة الٔاولى ̊لى ˔كامل الخصائص الطبيعيّة دا˭ل كلّ  3(خريطة ̊دد  
رطب ومرتفعات -إقليم (شمال سا˨ليّة  سهول  جافّ؛  وج̲وب  جاف  وسط ش̑به 

دا˭ليةّ)، كما انّٔ حجمها م˗قارب. امّٔا الفرضيّة الثانية، فقد اعتمدت (إلى جانب ربط  
الس من  الٔاقاليم  إقليم،  كلّ  دا˭ل  الوظيفّ̀ة  ̊امل  ̊لى  ا˭ليّة)  ّ߱ ا بالٔاقاليم  ا˨ليّة 

لى نوع من التوّازن ال̱سّ̑بي  ˭لال العلاقات الٔادفاق التي ˔ربط مختلف أجزائه، و̊
والمدن   الحواضر  ودور  الٔاقاليم،  بين  الحضرية  الش̑بكة  وقدرتهافي  ̊لى  السا˨ليّة 

مساهمةال˖سّ̑يير دا˭ل الإقليم. وࠐما ̽كن من أمر، مختلف الفا̊لين وتوافقهم فإنّ
في تحديد معايير التقس̑يم الإقليمي هي من الشروط الواجب توفرّها لضمان نجاعته، 

للمساهمة في هذا الموضوع. إمكانيّة فس̑ي˪ةوللبحث العلمي ائضا 

يتعلقّ  ما  في  الواقعيّة  مس߶  وا̯تهاج  الحذر  توݯّ  من  بدّ  لا  المقُابل،  في 
ا التقس̑يم  انّٔ بدور  الاعتقاد  الخطأ  من  لٔانهّ  الترابية،  العداߦ  تحق̀ق  في  لإقليمي 

مُمثلّيه  وانت˯اب  إرساؤه  والمنتظر  الجديد  أو  الحالي  كان  سواء  الإقليمي،  التقس̑يم 
̊لى تغيير البُ̱̀ات الاجۡعية وتحق̀ق العداߦ بين الٔاقاليم. إنّ و˨ده قادراس̑يكون  

العمل ̊لى أن ˔كون الٔاقاليم مُ˗ˤا̮سة، بل  العداߦ الاجۡعية لا تتحقّق من ˭لال

ورد هذا التوّصيف في:1
Ministère du Développement Régional. Livre Blanc du Développement
Régional. Une nouvelle vision du développement régional. (Tunis 2011)
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˭اتمة:  

الاجۡعيّة العداߦ  إشكالية  في  البحث  لا  -إنّ  الثوّرة  بعد  تو̮س  في  ا߽اليّة 
الهدف إلى الوصول لتحق̀ق "العداߦ التّامة" أو "العداߦ  يجب أن يصُاغ في شكل  

المطلقة" بين الٔاقاليم، لٔانّ ذߵ س̑يكون من باب الطّوباويةّ التيّ س̑تُعطّلُ صيرورة 
التّغيير، وربماّ تنحى بها م̲حى عكس̑يّا، بل من المف̀د أن يهدف إلى التخّف̀ف من 

فجواتا߽اليّة، لٔانّ تعمّق ال-التبّاينات الاجۡعيّة
ذاتها، -الاجۡعيّة المحظوظة  الٔاقاليم  أمام ˔نمية  ̊ائقا  يصُبح  انٔ  يمكن  ا߽اليّة 

من   يبدو  كما  اجۡعيّة.  رّات  تو̝ من  عنها   ّ߱ يتو انٔ  يمكن  ما  اعتبار  دون  هذا 
العربي"،   "الربيع  ثورات  شهدت  التي  العربيّة  الٔاقطار  في  اليوم،  بمكان  الصّعوبة 

ا معناها  في  العداߦ  دون تحق̀ق  ˭اصّة،  بصفة  كإنصاف  ا߽اليّة  والعداߦ  لواسع، 
مضام̀نها  ي يحقق دسترة حقوق الإ̮سان في  ّ߳ انجاز التحوّل ا߱يمقراطي الحق̀قي ا
العداߦ   إلى  التّوق  انّٔ  كما  والمواطَنَة.  والمساواة  الفردية  الحريةّ  ويضمن  الكونيّة، 

ي  العربي"،  "الربيع  ب߲ان  في  ˭اصّة  اليوم،  رفع ا߽اليّة  ߧ  مر˨ من  الانتقال  فترضُ 
ياسات   السّ̑ أصبحت  إذا  إلاّ  ذߵ  يتمّ  ولا  والتنّف̀ذ،  العمل  ߧ  مر˨ إلى  الشّعارات 
يمقراطي بين  ّ߱ الرّسميّة الهادفة لتحق̀ق العداߦ ا߽اليّة شاԷٔ ̊امّا، يفضي ف̀ه الحوار ا

و  الواجˍات،  وثقافة  الحقوق  لثقافة  التاّسٔ̿س  إلى  الاتفّاق  الفا̊لين الاجۡعيين  إلى
قˍل ا߽مو̊ة، والصّدوع ا߽اليّة الاجۡعيّة  -أوّلا ̊لى التبّاينات ا߽اليّة المقˍوߦ من 

العميقة التيّ لا يمُكن السّكوت عنها، وԶنيا ̊لى أقلمة قادرة ̊لى تحق̀ق الإنصاف  
ا߽الي، وللجغرافّ̀ين دور في ذߵ من ˭لال اس̑تعمالهم لمفهوم "العداߦ" ߒٔداة من 
واس̑ت̱ˍاط  انعداࠐا  أو  ا߽اليّة  العداߦ  ˨الات  و˓شخيص  ا߽الي  الت˪ليل  أدوات 

س̑ياسات ˔نمويةّ أكثر ̊داߦ. 

˭اص  ˉشكل  ا߽اليةّ  والعداߦ  ̊ام،  ˉشكل  العداߦ  مفهوم  حول  الجدل  إنّ 
اللامساواة   وتنامي  الاجۡعيّة  التناقضات  اح˗داد  ظلّ  في  شكّ  بدون  س̿˗واصل 
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إطار هيمنة الاق اعتقادԷ، في  في  ˭اصّا  بعُدا  الجدل  ذ هذا  ُ˭ وس̑يأ الليبرالي.  ˗صاد 
نظرا إلى ما افٔضت ࠀ العولمة م̲ذ ثلاثة عقود تقريبا من تعميق اللامساواة بجميع  
الاجۡعية  العداߦ  تحق̀ق  يجعل  ممّا  العالمي،  إلى  المحليّ  من  الجغرافّ̀ة،  مقاي̿سها 

مضى.   وقت  أي  من  أكثر  صعبا  أمرا  وما  وا߽اليّة  اليوم،  تو̮س  ˓شهدُهُ  ما  إنّ 
ي̱˗ظرُها من تعمّق للصّدوع الاجۡعية ا߽اليّة، الرئ̿س̑يّة منها (بين الٔاقاليم ا߱ا˭لية  

"الثانويةّ" أو  بين  والسا˨ليّة)  ا˭ليّة،  ّ߱ ا الٔاقاليم  وبقّ̀ة  الحدوديةّ  ا߽الات  (بين 
وبق̀ة احٔ̀اء القانوني  ̎ير  السكن  ذات  الفقيرة  الكبرى...)،أح̀اء الضواݮ  المدن
لس̑نة   التو̮سي  ا߱س̑تور  بتفعيل  الإسراع   Էنظر في  يتعلقّ 2014يحُتمّ  ما  في 

السلطة المركزية  لتنافس  الإقليمية، لا  السلطة  وانت˯اب  والٔاقاليم  الجهات  بٕا˨داث 
أساسا  والمتُعلقّة  ا߱س̑تور،  اԹّٕها  م̲حها  التي  الصلاحّ̀ات  لتُمارس  بل  ل߲وߦ، 

ية. بالتنمية الإقليم 
العداߦ مفهوم  انّٔ  أ˭يرا  القول  الصرّفة-ويجوز  المعرف̀ةّ  الناّح̀ة  يمثلُّ-من 

الجغرافّ̀ة المقاربات  في  مف̀دا  وتحليل  -مد˭لاً  الترّابيّة  ا߽الات  لفهم  الاق˗صادية 
يمُثلُّ  كما  العَمَلِيّة-عناصرها،  الناّح̀ة  والجغراف̀ين-من  الجغراف̀ا  تمكّن  - Էفذة 
ساهمة في التّغيير نحو مزيد من الإنصاف ا߽الي بما يضعونه بين الاق˗صاديين من الم 

َةٍ، أو بما يبُدونه من ارٓاء في نقاشات  أيدي أصحاب القرار من مقاربات ̊لمية مُدعمَّ
ا߽تمع المدني حول مسأߦ العداߦ، والتيّ تعدّدت ˨لقاتها بعد الثورة في تو̮س.
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