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L'urbanisation dans le Nord Marocain
entre la stratégie coloniale et le role de I'Etat
Le cas d'une ville cotiere : LARACHE

Mohamed Ben Attou
Faculté des Lettres et des Sciences Hamaines
Agadir

Introduction

Le contexte historico-politique et religieux du Habt avant la colonisation
est responsable de la structure et du fonctionnement de la médina de Larache.
La colonisation avait doté Larache d'une assise économique et territoriale
importante ainsi que d'un héritage urbain et architectural notable.

Apres 1'ldépendance, a cause de la spéculation fonciére et de la
complexité du statut des terres, on assiste a l'urbanisation des Jnanate et des
douars périphériques. Détenteur d'une réserve fonciére importante constituée
de terres récupérées, 'Etat est le principal promoteur immobilier a Larache.

Cependant, malgré la dynamique administrative de Larache, sa crois-
sance et sa structure démographiques affecte négativement le développement et
la typologie de I'habitat.
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L'évolution antagoniste de Larache, refléte assez bien la situation écono-
mique de I'ex-zone de Protectorat espagnol, ainsi qu'elle révéle l'objectif de la
politique espagnole en matiére d'urbanisation. Bien plus, elle exprime le sché-
ma général d'un développement urbain cotier a caractére exogéne fort consé-
quent, méme apres I'Indépendance, sur la société et I'économie urbaines.
Pourquoi ce Schéma favorisait-il la situation de doublet urbain ; Pourquoi
I'économie de Larache était restée figée jusqu'en 1974 ; Pourquoi malgré
l'ancienneté du phénomene urabain dans le Bas Loukkos, Larache était restée
jusqu'alors une petite ville peu dynamique et un foyer d'émigration vers les
métropoles de la péninsule tingitane ; I'Etat par ses moyens d'intervention
peut-il réduire les déséquilibres socio-spatiaux hérités ?

Apporter les réponses a ces questionnements consiste 2 mesurer, en fait,
le r6le de I'Etat, ses choix développementaux et ses moyens d'action en vue de
corriger les déséquilibres hérités par une planification peu appropriée. En est-il
le cas pour Larache ?

L'approche socio-économique chronologique préconisé dans cet article a
le mérite de permettre de suivre minutieusement l'évolution de Larache afin
d'en dégager les caractéristiques et les spécificités conséquentes en matiére
d'urbanisation et de planfication urbaines.

L. Larache précoloniale : une Médina-citadelle peu fonctionnelle

L'histoire mouvementée de la médina de Larache a fait d'elle une vérita-

ble citadelle qui résume I'histoire marocaine entre " Marrakech " et I'Europe.

Phéniciens, Carthaginois, Romains, Wisigoths, Arabes, Chrétiens an-
dalous, Génois, Vénitiens, Portugais et Espgnols sont autant de peuples qui y
ont laissé leurs empreintes. Pour chacun de ces peuples la médina signifie,
plus qu'une histoire, 1'image du pouvoir. Lix, Lixus lybienne, Larax, Laraxi,
El Araich, la Graciosa ou Larache sont autant de noms pour une simple médina
qui, en Vvérité, refléte la force et la faiblesse de ces peuples plus que sa propre
histoire.
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" Fondée par les Phéniciens "(1) vers 1101 (avant J.C.) comme comptoir
commercial, la médina de Larache ne tarda pas a se transformer rapidement en
un fort romain. Briilée par les Chrétiens andalous en 1320, fortifiée en 1491
par les Marocains, offerte aux Espagnols en 1610 par le Sultan Saadien Mou-
lay Ech Cheikh, transformée en chantier naval par les corsaires marocains, la
médina de Larache resta longtemps isolée et enfermée derriére sa muraille, a

plusieurs reprises, elle dut étre ravitaillée par mer.

Selon En Naciri (2), le plus ancien noyeau de la médina, se situe au
Nord-Est (Derb el Marsa).

Durant l'occupation portugaise (1415-1459). Le chateau fort de notre
Dame d'Europe (3 fut édifi€ au Sud-Est de la médina. Le départ pacifique des
Portugais en 1459 suite a un accord signé entre le Sultan Ouattasside Mo-
hamed Ech-Cheikh et Juan II, marqua une nouvelle eére pour Larache. En effet,
en 1491 Moulay Nacir, parent du Sultan, créa et peupla derb Chorfa (4.

Pour la sécurité de la place de Larache, Moulay Nacir créa une
Kasbah (3) au Nord-Est de la médina. Puis, il édifia la muraille de la kasbah et

celle de la mer dont la porte " Bab B'har " se situait a 1'Ouest de derb

Chorfa (0),

(1) D'apres Tissot (C) 1877, il existait sur la rive droite de 'oued loukkos (période phénico ibé-
rique VIIéme - Véme Siecle avant J.C) en face de lixus, une cité libyenne appelée "Lixus Libyenne"
sur l'emplacement actuel de Larache. On ignore la date de création de cette fondation ainsi que son
origine. Cependant le nom "Lixus" désigne, selon les historiens, les deux fondations en méme
temps le nom a été employé par GSELL (s) «Histoire ancienne de I'Afrique du Nord» (Paris, Hach-
ette. 8 vol.).

Rapporté par Chatelin (L), 1942, "le Maroc" p. 79, pour plus de détail, C.F. 2 Ben Attou (M),
1993 "Larache et Ksar-el-Kébir" : leur role dans I'organisation régionale de la Péninsule Tingi-
tane" These de Doctorat, 609 p. Tours Urbama,, CF, pp. 10-12.

(2) En-Naciri Es Salaoui, 1956 "Kitab el Istigsa" Tome 9, Casablanca, p. 24.

(3) Rawd | Quertas 1336, traduction BEUMIER, 1860.

(4) Léon I'Africain, 1956 "Description de I'Atrique"” Maisonneuve, Paris, Traductlon Epaulard,
1956, Cf. p. 15.

(5) Quartier fortifié.

(6) En-Naciri Es Salaoui, 1956, op.cit., p. 23.
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Fig. : Larache Portugo-Espagnole (1415-1689)

Chateon fort
@ des Gineis ﬁ

Sowvee: Carte renroduite (et comolétée) de FIGUERAS et RODRIGUEZ (1973)

1 Chateax fort de Notre Dame d Europe 17? Fougse porte de San Antonio 33 Bab " Torre”

2 Chatean fort de Sen Antonio 18 Harsille de 1a mer 34 Couvent de San
$ Bédait de San Astonio 19 Maraitte de Sen Antonio Framcisco
4 Corps de Garde et Ploce 3'Arme 20 Putit de Sen Migore 35 Anciens Cager.
5 Bab de 1a Campagne 21 Poudritre 36 Cantitlo
6 Fort de Santisgo 22 Nouvette Caserne 37 Mhalls
? Toux 23 Exmitege de Notre Dame de Téte
8 Marsitle de San Francisco 24 Nouwelle Caserne
" 9 Fausse porte de San Francisco 25 Howrvesx magesing
10 Réduit de Notre Dame 26 Meigon du Sergent
11 Béduit de Son Juan 27 Porte de e Kesboh
12 Bab “E1 Muiltet” 28 "Harigtane”
13 Réduit de Sen Philippe 29 Anciens magasing
:: :::ui( de Ja Marena) ::' 3:&?:.“ et bureaux
16 Bab‘ggl:’:; Diego de Verra administratifs

32 Maison et jardins du Gouverneur
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En 1578, juste apres la bataille de Oued El Makhazine, El Mansour -
Eddahbi édifia au Sud-Ouest de la médina, le chiteau des prisonniers de guerre
et prolongea la muraille de la mer jusqu'au nouveau chateau ™,

Clest au cours de la période d'occupation espagnole (1610-1689) que la
place de Larache a le plus évolué. Dans un premier temps, les Espagnols édi-
fierent le fort de " Santiago " (2 coté de l'ancien chiteau des prisonniers), le
chateau fort de " San Antonio " et la place d'arme.

La Kasbah fut choisie comme quartier administratif et résidentiel de la
noblesse espagnole (Gouverneur...), tandis que deux derbs furent créés : le
premier (derb "el Castillo") pour les familles des soldats espagnols, le second
(derb "Mhalla") pour la Mhalla (8) qui défendait alors la place contre les at-
taques des campagnards du Habt. Apres la mort de Moulay Ech-Cheikh
(1613), les Espagnols édifierent une grande muraille a partir du fort " Santiago
" jusqu'au chateau fort de notre Dame d'Europe pour se défendre contre les

nombreuses attaques dont les plus importantes furent celles de Ghailan (1653-
1673) O,

Enfin, l'information sur derb Souika est inexistante, cependant, il est
certain que ce derb est plus récent. Sa création remonte, sans doute, a 'époque
des Caids rifains (1639-1727) puisque c'est au cours de cette période que
Larache a pris sa forme actuelle : édification de la grande Mosquée (Jamaa
Kbir), destruction de tous les réduits construits sous l'occupation espagnole
(Notre Dame, San Juan, San Philippe...) et construction d'une nouvelle
muraille dont la porte Bab B'har occupe I'emplacement de l'ancienne "Bab
Muelle" (10),

Au début du XIXeme siecle, la médina de Larache avait déja sa forme
actuelle a savoir un triange de 15 hectares de superficie dont le sommet était
dirigé vers la mer. Elle se composait de six derbs (quartiers) séparés par une
artére principale qui traverse la médina. De cette artére, partent quatre voies

(7) Figueras (G.T.), 1973, "Larache : datos para su historia en el siglo XVII" Consejo Superior de
Investigaciones cientificas Madrid, 453 p., Cf. p. 33.

(8) Garnison constituée de soldats du Makhzen.

(9) Marabout aspirant au pouvoir, Lieutenant du Marabout El Ayachi.

(10) Azzayani. traduction O. Houdas. Pelov, 1886. "At Turjuman al Murib an Diwal al Machriq Wal
Magrib : Le Maroc de 1631 a 1812", Paris, p. 81. ’
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secondaires : deux descendent vers la mer, la troisiéme se dirige vers
“el Torre" donnant directement sur le cimetiére de Lalla-Mennana. Chaque
derb était constitué de maisons séparées par des ruelles larges a peine d'un
metre (Mhaj).

Par ailleurs, la vie économique s'effectuait le long de l'artére principale
(commerce) et des voies secondaires (artisanat) ; la vie administrative et sociale
s'organisait a partir de la Kasbah ol étaient localisés les bureaux -administra-
tifs, le "Maristane" (hopital), la Jamaa kbir et les "Kouttabs".

Selon J.L. Migge (1) la population de la médina de Larache s'élevait, en
1848 a 4500 habitants, soit une densité de 300 Ha. par hectare. Une telle
densité était dle, sans aucun doute, & deux facteurs : d'une part, le
surpeuplement musulman (civils et Mhalla), d'autre part, jusqu'a cette date,
Larache était encore un si¢ge de "Pachauia” (Municipalité) pour tout le Nord
marocain. Tanger relevait jusqu'a cette date des Pachas de Larache (12).

De ce fait, plusieurs Consuls étrangers exercaient leur fonction dans cette
médina. Ceci renforce la présence des Juifs qui étaient employés par les
Consuls comme interprétes. En effet, Larache comptait en 1848, environ 250
Juifs qui étaient cantonés a derb el Castillo (13),

II. L'héritage urbain d'une capitale territoriale : une ceuvre
coloniale

On pouvait dire en 1985, prés de 30 années aprés I'Indépendance, que le
fait urbain dans la ville de Larache doit beaucoup a la période coloniale. La
preuve incontestable c'est que, jusqu'a cette date, I'administration marocaine
travaille avec les plans et les esquisses d'aménagement établies en 1935 et
1947, notamment pour Ksar et Kébir qui jusqu'en 1985 ne possédait pas de
plan récent. Celui établi pour Larache date cependant de 1962.

(11) Miege (J.L.), 1961 "le Maroc et I'Europe (1880- 1894), Parie, PUF (4 volumes) p. 15.

(12) Miege (J.L.), 1961, Op. cit., p. 278.

(13) Morales (P.A.) et Cerralbo (D.), 1959 "Esquisse d'aménagement de la ville de Larache" Insti-
tut d'Urbanisme de I'Université d'Alger, p. 3.
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Fig. 2 : Larache : une Médina-Citadelle

/// ﬁ /
> ) 0
Bab Souk Sghi 77N
’ /
0 50 1060m D
N Bab el Menzah
N # (Lalla Mennana)
Source: Plan reproduit de la S.E.T.A (Rabat,1985) o
M.Ben Attou
1 derb Kasbah
2 derb el Marssa
3 derb Chorfa B Enceinte
4 derb Mhalla
5 derb el Castillo . Artére commerciale
et artisanale
6 derb Souika
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A Larache (42 678 Ha. en 1955) plus qu'a Ksar (32 242 Ha.), la coloni-
sation a créé une véritable ville nouvelle, destinée a la résidence des cadres ad-

ministratifs et industriels espagnols.

Contrairement au villes coloniales du Sud du Maroc ou méme 2 certaines
villes du Nord (Fes, Mekneés), les Espagnols n'ont pas isolé le nouveau centre
colonial de la médina. Ils ont exploité le relief et ont congu la ville espagnole
comme une continuation de la médina vers le Sud-Ouest, accolée aux remparts
de celle-ci. C'est ainsi que 'actuelle place de la libération (ancienne place
d’Espagne) est un espace de transition entre la ville nouvelle et la médina
(Fig.3 C). A la structure spatiale piétonniére et informelle de la médina,
s'ajoute la structure ordonnée du centre moderne, partant en étoile de la place
de la libération, de forme ovale. Les rues sont plus larges et permettent la cir-
culation automobile. Les parcelles sont plus grandes permettant la construction
d'immeubles de trois A quatre niveaux.

Larache est I'une des villes du Nord marocain ol la concentration de
I'effectif étranger fut la plus forte (13 557 Ha. en 1955). Le développement de
son espace urbanisé se fit, & 'époque coloniale, avec une grande rapidité,
comparé a celui de Ksar el Kébir : en effet, l'ccuvre urbaine espagnole com-
menga a Larache avant méme I'établissement du Protectorat, puisque les tra-
vaux du port commencerent vers 1910. En 1927, la zone industrielle portuaire,
localisant la C.L.L. et d'autres conserveries, était déja achevée. Simultanément,
le centre résidentiel et administratif fut terminé avant 1930, avec un urbanisme

moderne et aéré (quartier européen).

Apres 1930, le prolongement de la ville s'effectua vers le Sud. Cette
fois, l'initiative de la construction répond 2 des besoins d'ordre social et mili-
taire : la création des quartiers de "Bario nuevo" et "Nador" devait résoudre le
probléme du logement des classes moyennes devenues de plus en plus nom-
breuses (fonctionnaires, petits industriels).
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Bien entendu, la qualité du bati fut bien moindre que dans le quartier
européen, ressemblant & ce qu'on qualifie aujourd'hui, d'habitat économique.
A la méme époque, une caserne fut construite a la sortie Sud de la ville, pres

de la route principale n° 2.

Mais le fait sans doute le plus original, c'est qu'a la différence des villes
du Gharb (Sidi Kacem, Sidi Sliman), mais a l'exception toutefois de Kénitra
(o1 le phénoméne des bidonvilles est développé) (14), les premiers bidonvilles

de Larache sont apprus des le début des années 30.

En effet, I'industrialisation de Larache (13 unités industrielles en 1955)
engendra I'apparition spontanée des bidonvilles sur les "Jnanate" (15). Trois
bidonvilles firent ainsi leur apparition, le long des rues tracées par la colonisa-
tion en vue d'une extension éventuelle de la ville (jnan Massari, Lalla Menna-
na, Jnan Bdaoua). Le premier bidonville est le fait d'un exode rural local
accéléré, quant aux deux autres, ils sont la conséquence d'une émigration es-

pagnole de pauvreté (pécheurs, ouvriers, soldats).

En vue de limiter 'extension des bidonvilles (surtout de celui de jnan
Massari), les autorités espagnoles créerent a partir de 1932 a Keleto (au Sud-
Est de la ville) I'habitat populaire connu ici sous le nom de "casabarata" (16),
Toute la population des bidonvilles n'a cependant pas bénéficié€ de cette poli-
tique d'habitat puisque le nombre de construction était limité et I'attribution des
maisons aux pauvres €tait tres sélective. (Les Espagnols d'abord, les Israélites

ensuite et enfin Les Marocains musulmans) (17).

(14) Deliste (S.T.). 1949 «Le protétariat marocain de Port Lyautey», rapporté par J. le Coz.
1964, p. 914.

(15) Jnanates : jardins fruitiers.

(16) Une sorte de construction basse de 3 pieces batie sur une superficie totale de 40 m2.

(17) Ces habitations ont été attribuées aux personnes en possession d'un certificat délivré par lc
Pachaouia de Larache aprés approbation du Moragqib.
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A titre de comparaison, i Ksar et Kébir, I'ceuvre coloniale est moins
spectaculaire qu'a Larache, bien que décisive pour I'avenir de la ville :
l'installation des Espagnols y répondait avant tout 2 des motifs militaires,
compte tenu de la situation frontaliére de Ksar.

Ainsi, deux casernes furent construites au Nord-Est de la médina
des 1916, la premicre pour les forces auxiliaires, la seconde pour I'armée ré-
guliere. Ces deux casernes ont joué un rdle important dans le recrutement du
contingent marocain qui servira plus tard I'ambition franquiste.

Simultanément, un quartier d'officiers fut construit pres des casernes. La
construction, en 1912, des batiments pour cheminots par la Société allemande
"Saeger Von Woerner" et la "Campafia Colonial Africana” fut arrétée par la
premiére guerre, ainsi que les travaux de la ligne de chemin de fer Tanger-Feés
via Ksar el kébir. Mais, en 1923, la dite ligne fut mise en service.

Apres la «pacification» de 1927 (Guerre du Rif), un nouvel afflux de
populations espagnoles se produit. Comme a Larache, il s'agit de trois couch-
es sociales : des hauts fonctionnaires, de petits administrateurs et des aventu-
riers démunis.

De nouveaux quartiers surgirent, différent quant a leur qualité, pour ac-
cueillir chacun de ces groupes : un quartier européen (Scrifia) fut d'abord con-
struit autour de la place Moulay Ali Boughaleb : il s'agit du quartier adminis-
tratif, ol se trouve actuellement le si¢ge de la Municipalité, celui du cercle et de
I'ORMVAL. Ensuite fut édifiée une "Casabarata", destinée aux classes moy-
ennes et localisée au Nord-Ouest de Scrifia. Les plus fortunés de cette classe,
notamment les commercants, ont préféré s'installer autour de la médina et au
quartier "El Bario" sur la route de Tatouft ; quant aux plus pauvres, qui consti-
tuaient la majorité de la colonie espagnole, ils se sont entassés dans les deux
quartiers de la médina, qui en 1950, étaient surpeuplées, avec une densité de
400 Ha/ha. a Charia et 350 Ha/ha. 4 Bab el Oued (18).

(18) Morales (P) et Cerralbo (D), 1959. op.cit.. p. 17.

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/dirassat/vol9/iss9/16 10



Ben Attou: L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie colonial

171 L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie coloniale et le role de I'Etal

Pour créer un climat de confiance entre une mosaique de populations, la
politique espagnole a priviligié les équipements culturels et les moyens de
communications audio-visuels comme la Radio, le Cinéma et le Théitre, c'est-
a-dire des innovations inconnues de la majorité, pour ne pas dire de la totalité,

d'une population surtout rurale.

C'est ainsi que deux salles de cinéma furent créées des 1930 entre les
deux quartiers de la médina de Ksar el Kébir, sur la place connue aujourd'hui -

et gravée dans la mémoire populaire - sous le nom de "Plaza Teatro".

Gréce a ces instruments, ['Espagne diffusait ses idées pour un avenir
meilleur sous Protectorat espagnol, et ce sont ces instruments qui ont permis
au Général Franco de recruter une part importante d'une jeunesse fascinée par

I'image du soldat espagnol admiré sur les écrans.

Ce phénomene spectaculaire - sans exemple équivalent a cette époque
dans la Péninsule tingitane - donne l'impression qu'il s'agit d'un "Moussem"
(19) ot toutes les tribus, de diverses origines, se doivent d'étre représentées :
les Rifains arabisés s'installerent a I'Est du quartier El Bario et pres des
casernes (douars Rouafas Oulia et Soulfa, douar El Askar) ou s'installe la ma-
jorité des familles de soldats rifains enr6lés dans I'armée espagnole ; les Jbala
de Ahl Serif glisserent vers le Sud-Est de la ville (douar halloufi et Ouehrani) ;
quat aux Khlot, ils sont partout : autour de la médina (Sidi Kamel, Gharset
Ben jelloun), a 'Est du quartier Scrifia (douar Hassain, Bled Taoud, douar
Sidi Bel Abbes).

I11. L'Independance : l'Etat promoteur immobilier

I'Indépendance n'a pas engendré une importante croissance spatiale des
villes du Bas-Loukkos. En effet, a la différence de Tanger, par exemple, le ca-

ractére polynucléaire de Larache et de Ksar, héritage de la période précédente,

(19) Féte religieuse annuelle.
Published by Arab Journals Platform, 1999
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a fait que l'évolution de l'espace bati s'effectue aprés 1'Indépendance 2
I'intérieur de ce cadre hérité et abandonné par les Espagnols et les Juifs. Sur la
figure 3 B, on remarque que l'urbanisation s'effectue a partir des anciens

Jnanate et douars vers le Centre-ville.

1. Larache jusqu'en 1985, une extension timide de l'espace urbanisé

Apres I'Indépendance et jusqu'en 1983, 4 quartiers seulement ont été
créés a Larache, 3 quartiers d'habitat économique (Nouveau quartier, Hay
Smara, Lamsallah) et une Casabarata a Keleto (habitat populaire).

L'habitat économique s'est développé tres rapidement au cours de cette
période, sur le modele de lotissements crées pour répondre aux problémes de
I'habitat pour le plus grand nombre. Que ce soit a l'initiative publique ou pri-
vée, on divise le terrain en parcelles de 80 a 150 m2, tout en prévoyant des
rues de six a dix métres de large pour la circulation. Ces parcelles sont
entierement baties sur deux ou trois niveaux a l'exception d'un patio qui est
conservé comme élément d'organisation, d'éclairage et d'aération. Malheu-
reusement, ce type de lotissements utilisant au maximum tous les espaces
constructibles ignore toutes possibilités d'espace public et d'espace vert ; Les
voiries sont rarement revétues et éclairées. Seuls les axes principaux sont revé-
tus et assainis, le reste des voies de circulation constitue en réalité des chemins

de dessertes.

Le commerce est peu important dans ce secteur, il se limite au commerce
de premiére nécessité. Le sous-équipement tant en infrastructure qu'en équipe-

ments sociaux est 'un des probleémes saillants de ce secteur.

Jusqu'en 1985, Larache ne forme pas encore une agglomération aux
contours parfaitement définis, mais plutdt un ensemble de quartiers entre les-
quels subsistent des espaces non batis ou des terrains vagues. Ces espaces
vides sont la conséquence d'une spéculation fonciére qui géle de nombreux
terrains a l'intérieur du périmetre urbain. La dite spéculation est également 1'un
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des facteurs responsables de I'émergence de I'habitat précaire et de la proliféra-
tion des noyaux bidonvillois qui regroupent, selon une étude réalisée par la
D.R.H.U. de Tétouan en 1985 (20), pres de 15 000 personnes, soit 24% de la
population de Larache selon le recensement de 1982. Ce probléme a un impact
particuliérement fort sur l'organisation spatiale de Larache, et contribue a la

dégradation de la qualité du cadre de vie.

L'habitat clandestin (bidonvilles, habitat précaire) parfois construit en
dur, mais toujours sans permis de batir et sans avoir la propriété du terrain sur
lequel se trouve la baraque, est souvent plus complexe : parfois, les habitants
des bidonvilles rachétent entre eux l'usufruit (baraques, arbres fruitiers...) du

terrain.

Des les premieres années de 1'ldépendance de nouveaux bidonvilles se
sont constitués comme prolongement (vers le Nord) du grand bidonville

colonial (Jnan Massari). Il s'agit de Jnan Bacha, Mhashass et Jnan Bdaoua.

Bien que les habitants des bidonvilles soient originaires de villages dif-
férents (Khemis Sahel, Béni Gorfet, Arba Ayacha, Khemis de Béni
Arouss...), il existe entre eux une grande cohésion sociale. Celle-ci est sans
doute due & un dénominateur commun : la pauvreté.

Cette pauvreté n'est pas uniquement matérielle, mais surtout due a une
perte d'identité. En effet, une famille de bidonvillois est souvent constituée de
8 a 10 personnes ceuvrant quasiment tous dans le secteur industriel ou
informel. Ses revenus mensuels peuvent dans ce cas facilement atteindre ceux
du fonctionnaire moyen (2500 Dh)/ Cependant, le cofit de la vie du bidonvil-

lois n'est pas le méme que celui du fonctionnaire.

Le bidonvillois a une grande capacité d'économiser. C'est cette capacité
qui explique comment la moitié du quartier Mhashass, autrefois bidonville, est
constitué aujourd'hui de maisons a deux niveaux.

(20) D.R.H.U. de Tétouan, 1985, "Rapport au Ministre de I'Habitat", Tétouan, 10 p., Cf., p. 4.
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En somme, le développement spatial de Larache tel qu'il s'effectua de-
puis 'Indépendance (terrain de I'habitat économique et de I'habitat clandestin)
n'a pas affecté le role de centre-ville joué, depuis la période coloniale, par la
ville espagnole. Aujourd'hui encore, celle-ci est toujours considérée comme le
centre-ville de Larache. C'est autour de la place de la Libération ou le long des
avenues Mohamed V. Hassan II et Mohamed Ben Abdellah que 1'on trouve les
administations, les services (banques, assurances, laboratoire médical...) et les
commerces spécialisés (vétements, bazars, électro-ménager, jouets,
librairies...).

2. 1986-1990 : la promotion administrative dégéle le marché
-foncier Laraichi

Avec la promotion administrative de Larache en 1986, de sérieuses me-
sures ont été prises en matiere d'habitat surtout a l'initiative de 1'Etat (qui dé-
tient la réserve fonciere a Larache), et du aux privés.

Dans le Bas-Loukkos, I'Etat est le principal agent de modernisation agri-
cole ; a Larache, il est le principal promoteur immobilier. La capacité de I'Etat a
effectuer des opérations de remembrement permet aux lotissements publics
d'avoir une grande superficie de terrain et donc de prévoir des équipements
(132 ha.). En effet, le lotissement de Maghreb el Jadid, situé au Sud de la
ville, est la plus grande opération immobilieére que connait Larache depuis
1987. 1l couvre une superficie de 97 ha. (2 263 lots). Cette opération est
contrdlée par le Ministére de 1'Habitat par le biais de 'ERAC-Nord.

Réalisé 2 80% (1), ce lotissement a comblé une partie du déficit en loge-
ments que connait Larache. Il renforcera son infrastructure commerciale, in-
dustrielle et administrative (22),

(21) En 1995.
(22) Moulay Rchid (A), 1986 "Lotissement Maghreb el Jadid, Larache, étude préliminaire et
programmation” Municipalité de Larache, p. 8.

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/dirassat/vol9/iss9/16 14



Ben Attou: L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie colonial

175 L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie coloniale et le role de I'Etat

Tableau 1 : Les lotissements dans le périmetre de Larache
selon les maitres d'ouvrage (1986-1990)

Lotissements Maitre Situation  Date d'Approbation  Superficie

d'ouvrage (en ha.)
Lixus 1 Sté. Lixus Sud-Ouest 1986 6.2
El Yacout El Yacout Mhashass 1986 5.4
Loukkos II Sté. Loukkos Sud, R.P2, Rive Dt. 1986 2,7
Maghreb el Jadid Etat (ERAC) Nord vers Tanger 1987 97
El Wafa Etat (ANHI) 23) | sud 1987 35
Wakrime Wakrime Route de Rabat 1987 8,0
El Ayoun Sté. Chamal Jnan Benhssain 1988 3.5
Yasmina II Ben Naji Mhashass 1988 2,1
Ain Atti Ain Atti R..P.2 Rv. Dt, V. Rabat| 1988 3.2
Birri Birri Bousselham | Sud-Est 1988 2,0
El Mrabet El Mrabet Houssein| Sud-Est 1988 0.3
Chaibane 1 Karrakchou Sud, Vers Ksar 1989 27
Chaébane II Karrakchou Sud, RP2, Rv. Gch 1990 22
Raja Selaoui Sud-Est 1990 6,6
Essalam Hsseissin Med RP2, vers Ksar 1990 11
El Menzah C.D.T. Sud 1990 7,8

Source : Municipalité de Larache, Service de I'Architecture Provinciale, 1991

(23) Agence Nationale de lutte contrre I'Habitat Insalubre.
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Tableau 2 : Le programme définitif de Maghreb el Jadid

Utilisation Superficie (en m2) | Nb. de lots
Logements 324 842
Habitat économique 1étage 139 432 1344
3étages 82 040 498
Villas 93770 265
Immeubles 3étages 6 600 22
4 étages 3000 10
Commerce 23 400 78
Industries 12750 17
Administrations 27 080 5
Equipements publics 112 980 24
Espaces verts 468 948 -
Total 970 000 2 263

Source : D.R.H.U. Tétouan, 1991

Le plan du lotissement se polarise autour de la création d'une rue
piétonne qui s'organise comme le centre de ce nouveau quartier. Celui-ci est
relié au centre-ville par la Principale 2 et ' Avenue Mohamed V.

Un autre lotissement d'Etat est approuvé en 1987 dans le cadre de
I'opération de résorption des bidonvilles. Cette opération dirigée par
I'A.N.H.L. porte sur les quartiers Mhashass, Jnan Bdaoua et Jnan Bacha. La
superficie de ce lotissement est de 35 ha., soit 2028 logements pour 3 300
familles.

Dans un premier temps, cette opération a eu pour objectif le recasement

total de Jnan Bdaoua, Mhashass et Jnan Bacha sur un terrain municipale de 35

ha. dénommé Wafa. Dans un deuxiéme temps, le terrain libéré a Jnan Bdaoua

permetta un recasement partiel du Jnan Bacha, et par l1a méme, sa
restructuration.
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L'aménagement du lotissement Wafa (24) a prévu une zone centrale
d'une superficie de 3 ha. réservée aux différents équipements socio-
administratifs indispensables au quartier (Mosquée, Maison des Jeunes,
Dispensaire, Stade, Ecole, Administrations). Ce centre socio-administratif a
été renforcé par une artére piétonne commergante traversant le lotissement. Le
long de la R.P.2, les architectes ont prévu une zone de villas. Le terrain affecté
aux villas est devenu plus cher, il permet de diminuer le colt des lots
économiques. En effet, ces derniers sont des parcelles de 75 a 100 m2.
Ceux-ci sont acquis au prix de l'assainissement par les familles bidonvilloises
préalablement recensées.

La restructuration des bidonvilles existants consiste a relever les voies
carrossables en tenant compte des possibilités d'assainissement : ces voies
définissent des ilots de taille 2 peu prés identique. Ceux-ci feront ensuite
I'objet d'une étude particuliere pour déterminer la circulation des piétons et
aménager dans les espaces inoccupés de petits équipements (four, hammam,

commerce), de places ou d'espaces verts selon les opportunités.

3. La production fonciére privée depuis 1991 : litiges fon-
ciers et problemes d'assainissement

La production fonciére privée depuis 1983 s'avere moins importante que
la production publique puisque la superficie totale jusqu'en 1990 est de 51 ha.
environ. Le rythme de production n' a pas été homogéne et continu : en 1986
la demande de lots a été forte avec 14 ha. Puis, elle a été suivie d'une baisse
considérable en 1987 et 1988 avant de remonter en 1989 et 1990 a 9 ha.

Depuis 1991 d'autres demandes de lots ont été déposées et approuvées

mais jusqu'aujourd'hui, tous les lotissements sont en instance, pour des raj- -

sons diverses : litiges fonciers, étude en cours du S.D.A.U, problémes
d'assainissement.

(24) Kharchafi (F) et Thibeau (J), 1986, "Ville de Larache, résorption des bidonvilles Jnan
Bacha, Jnan Bdaoua, Mhashass : étude préliminaire”, ANHI, Municipalité de Larache, p. 6.
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Fig. 3 : Morphologie urbaine et étapes de la croissance

spatiale de Larache

A- Plan de la ville

I. Siége de la provlne-’F
2. Bachamouia 04}
3. Culdat G W X

L. Tribunal
S. Hopital Lalla Meriam
6. Mosquée de lu Kmaba

7. Murché de Gros

8. Gare routidre

9. Centre de Furw,profes.
X0. O.N.E.P

II. 0.N.I.C.L

I2. Hission culturelle Esp,

ﬁmﬂ‘é}w ey

\Ras Raelgd

~ Vers Tanger

Espace vert
Plage

B Marais salantes
i@ Dalas

. Extension de ia ville

0 100m
—

*Vers Ksar

Sources: Figueras (G.T.), 1973

Direction Générale d'Architecture, Madrid, 1947
Levés stéréographiques aériens, Rabat, 1962
Plans au 1/5000 de la SETA, Rabat,1985
Enquéte de terrain, 1990

Périodes
B Précoloniale’

= Coloniale

=) = i
. B— Ln thpes de la crolssance *-":g',-/

é; Mo}phologie urbaine

E ville espagnole
habit.économiqu
ﬁ hab.populaire
E:: hab.clandestin

® ) J
'm]]m Post-Colonial bidonvilles

zone villas

- espace industriel
Sources: 3 it
Michaux Bellaire (E), 1905 f——
Di é d'A ,Madrid, 1947
Plans de la SETA , 1985
Enquéte de terrain, 1990

M. Ben Atto:

https://digifalcom mons.aaru.edu.jo/dirassat/vol9/iss9/16

18



Ben Attou: L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie colonial

179

L'urbanisation dans le Nord Marocain entre la stratégie coloniale et le role de I'Etat

Depuis 1983 et jusqu'en 1990, la production fonciere privée totalise
2084 lots en 7 ans, soit 6 252 logements sur une superficie de 51 ha. Entre
1992 et 1995, le rythme de production des lotissements privés s'est accéléré
(35,4 ha.). Mais I'extension de la ville vers le Sud commence a empiéter sur

les terres agricoles (Secteur thé, pépiniére...).

Tableau 3 : La production fonciére privée a Larache

(1992-1995)

Lotissements Maitre Situation Date observations
Superficie d'ouvrage d'approbation
Wahabi 4,1 ha Heritiers Wahabi | Sud-Est 1992 | Problem. Equipeme.

Lixus 3,6 Sté Lotimax Sud RP2. R.G. | 1992 | 100% équipé

Ben Moussa 8,3 Med Ben Moussa | Sud, RP2, R.G.| 1993 | Prob. Morcellement
Ghoubar 3,6 Fréres Ghouber Jnan Harrak 1993 | Litiges fonciers
Ifrane 2,1 Birri Med Nord-Ouest 1993 | 0% équipé

Sebbar 1,0 Reffas / El Hajaj | Nord-Ouest 1993 | Prob. Morcellement
Achrafi 4,6 Med Achrafi Sud/ Alto Radio| 1995 | Prob. Topographie
Bouyessfi 3,8 Med Bouyessfi Sud/Alto Radio | 1995 | Prob. Eau usée
Chaabane Il 2,9 ha Karrakchou Sud 1995 | Litiges fonciers

Source : Province de Larache, Service de I'Architecture Provinciale, 1996
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La zone villas qui se développe considérablement 2 la sortie Sud de la

ville, le long de la RP2 et son fonctionnement (habitat, commerce, restaura-

tion...) renforgant le rle de Larache comme ville-étape pour les R.MLE. et les

Transporteurs (T.LR.) risquent d'aggraver davantage les litiges fonciers entre

I'ORMVAL, la SOGETA et les lotisseurs privés.

IV. L'habitat économique pour le plus grand nombre : un mythe so-

cial

Malgré l'effort de I'Etat en matiére de l'habitat, son programme

d'intervention social reste limité dans la Région Economique Nord-Ouest par

rapport a celle du Centre par exemple.

Tableau 4 : Réalisation des Etablissements sous la tutelle

du Ministére de I'Habitat (1987 a 1991)
dans la Région Nord-Ouest et la Région du Centre

Etablissements Nord-Ouest Centre
Régions
Unités lancées | Unités achevées | Unités lancées| Unités achevées
ERAC 17 194 19 358 20 105 27 089
ANHI 17610 5617 4611 6 641
SNEC 2138 1 304 739 16
ATTACHAROUK — — 6 668 2757
TOTAL 37 138 26 279 32 123 38 503

Source : Direction de la Planification et de la Programmation,
l'Habitat en Chiffre, 1991, pp. 54-55
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1. L'ANHI, la DRH et la SNEC : un effort considérable pour
des résultats médiocres

Au niveau de Larache, plusieurs mesures de lutte contre I'habitat insalu-
bre sont prises en charge par I'Etat a travers 'ANHI, la Délegation Régionale
de I'Habitat, la Municipalité et la SNEC.

l'action de I'ANHI se caractérise par I'aménagement de lotissement
Wafa, comportant 1667 lots dont 1 040 étaient réservés aux bidonvillois (25),
L'objectif initial de cette opération était de recenser 1040 ménages provenant
des quartiers Jnan Bdaoua et Mhashass. Actuellement et apres achévement,

48% seulement des ménages ont pu s'installer a Wafa.

Tableau 5 : L'opération Wafa

Bidonvilles Nb. de ménages |Nb. de ménages| Nb. de ménages | Nb. de ménages

en 1989 bénéficiaires | ayant payé unlot|ayant déménagés
Jnan Bdaoua 462 359 323 174
Mhashass 603 481 ‘ 328 137
Jnan Aztot 215 158 112 35
El Menza 39 30 21 16
Ain Aarat 31 12 1 —
TOTAL 1 350 1 040 785 382

Source : D.R.H., 1992

(25) Rappelons que la population bidonvilloise de Larache, selon le recencement de la population
des bidonvilles & Larache établis par la Municipalité en 1989 et 1992 est respectivement 5 518 et
3 860 ménages
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Pour sa part, la D.R.H. a géré deux opérations celle de Hay et Jadid
(2¢me tranche) concernant la restructuration des quartiers Massari et M'nakeb
totalisant 667 ménages, et celle du quartier Nahda II prévoyant le recasement
de 200 ménages sur un total de 408 ménages.

Tableau 6 : Population bidonvilloise concernée
par l'intervention de la SNEC

Quartiers/Bidonvilles | Nb. de ménages
Jnan Massari-Mnakeb 196
Hay Nador 61
Hay Nahda 200
Jnan Bacha I 105
Jnan Bacha II 312
Jnan Harrak 79
Hay Rouata 498
Jnan Kastielle 195
Jnan Aztote 29
El Kariane 266
Patio Bentama 37

Source : Recensement de la Municipalité, 1992

Pour toutes ces interventions, la proportion des ménages attributaires ef-
fectifs est réduite. En effet, la proportion des ménages bidonvillois ayant
déménagé ne dépasse que rarement le seuil de 60%. Pour certains cas, le lot
est attribué a des fonctionnaires et commergants spéculateurs.
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Des fois les attributaires bidonvillois sont eux-mémes spéculateurs.
Mais, dans la plupart des cas les bidonvillois refusent d'acheter les lots méme
au prix de l'assainissement. Ils demandent de bénéficier gratuitement de
Casabarata comme les bidonvillois de Lalla-Mennana et payer 3 000 Dh seule-
ment pour les frais d'équipements (eau, électricité, voiries) (26). Pour eux, ac-
quérir une maison a Casabarata est une bonne affaire puisque le loyer est sym-
bolique (35 DH par mois) et au bout de quelques années les attributaires
peuvent batir deux étages qu'ils mettent en vente sans difficulté (27).

Les lotissements privés quant a eux, se caractérisent par leur taille, rela-
tivement réduite 3 ha. Cela provient d'une part, du caractére morcellé des pro-
priétés privées et d'autres part, de I'absence, a Larache, de grands promoteurs.

Cet état des choses explique en grande partie la location des lotissements
privés le long des routes existantes. En effet, il est impossible pour un petit lo-
tisseur d'investir dans un équipement principal d'acces ou d'assainissement
pour désenclaver des terrains qui lui apprtiennent loin de la voie publique et
ceci pour des raisons de moyens financiers.

2. L'opération nationale ''200 000" logements : un pro-

gramme social fragile

A Larache, la forme la plus courante dans la production fonciére est
I'équipement des parcelles en vue de leur construction. C'est la réponse la plus
adaptée aux besoins et aux moyens des acquéreurs, qui planifient a leur guise

l'investissement en matiere de logement.

(26) Déclaration d'un bidonvillois de Mhashass
(27) Théoriquement une maison & Casabarata reste officiellement propriété de la Municipalité,

donc juridiquement invendable mais transmissible a vie entre la famille de l'attributaire. L'acte de -

vente effectué entre l'attributaire et l'acheteur concerne uniquement le pas de porte. Cette vente
n'est d'ailleurs pas, reconnue par la Municipalité ni par la Conservation foncieére mais seulement
par "Dar el Adul" c'est donc une "vente Ourfi". Ainsi une maison peut &tre vendue plusieurs fois
mais le loyer continue d'étre enregistré au nom du premier attributaire.
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I'Etat comme le privé produisent essentiellement 4 Larache de I'habitat .
économique. Mais, ' ANHI et la SNEC produisent des lotissements de recase-

ment de I'habitat insalubre.

A Larache, le programme national de logement est encore a I'état
embryonnaire. En effet, ' ANHI n'a réalisé que 60% de son opération WAFA
(88 logements) projetée pour Février 1997.

Comme on peut le constater 1'opération nationale ne concerne, a
Larache, pas plus de 156 logement qui seront réalisés sur une assiette fonciére

déja réservée aux opérations de recasement de 1987.

Les difficultés d'acces des bidonvillois aux lots de recasement méme au
prix de l'assainissement témoigne 2 la fois d'une crise pécuniaire aigué et
d'une crise d'identité profonde chez la population bidonvilloise.

Sachant que de nombreux lotissements économiques sont encore
inachevés a cause des difficultés d'écoulement de cette production concurren-
cée dans une large mesure par des lotissements clandestins 2 faible cofit pour
les acquéreurs, le programme social national risque de se heurter a de vrais
obstacles si le développement des lotissements clandestins n'est pas freiné.

Conclusion

Le fait urbain dans la péninsule tingitane est fort ancien, mais il revét de
multiples caractéres. Larache précoloniale se transforma de port commercial
actif en enclave militaire espagnole déchue dés 1610. La colonisation grice ala
mise en valeur agricole qu'elle a engagée, a la mise en place des structures ad-
ministratives, techniques (encadrement de la production) et 4 la création des in-
frastructures routiéres a apporté beaucoup de changement, mais elle n' a pas
réussi a susciter un développement endogéne durable 4 Larache.
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Dans le LUCUS, principale zone de colonisation rurale du Maroc
espagnol, la concentration des terres agricoles (plus de 14 000 ha.) dans les
mains des Sociétés Agro-Industrielles privées a freiné toutes les possibilités de
développement économique réel de Larache. L'agriculture et la péche ont été,
dans cette ville, i la base de toute 'activité industrielle. Cependant, la partici-
pation du capital laraichi dans ces activités fut quasiment nulle. Ce qui traduit
l'extréme fragilité des activités de production, du fait de leur dépendance de
I'étranger.

La perte du pouvoir administratif de Larache et le départ des Espagnols
au lendemain de I'Indépendance ont provoqué une crise économique et sociale.
Malgré ces problémes économiques et sociales, Larache a connu un important
mouvement d'exode rural entre 1960 et 1982, enregistrant ainsi un accroisse-
ment annuel supérieur a 3%.

La distorsion entre la croissance démographique et I'évolution du secteur
productif ne tardera pas 2 faire de Larache un foyer d'émigration vers les
métropoles de la Péninsule tingitane. Entre 1982 et 1994, I'accroissement an-
nuel de la population laraichi dépasse 4%, tandis que la proportion des immi-
grants d'origine rurale diminue. 12,5% des départs sont diis a la recherche de
I'emploi. Les raisons familiales interviennent pour 65% des cas qui ont oppté
pour s'installer & Larache (28).

L'urbanisation de Larache est fort liée a ces événements. l'intervention
de I'Etat et des opérateurs privés en matiére d'habitat est conditionnée par cette
évolution. La prolifération de I'habitat économique et clandestin témoigne de la
faiblesse des ressources puisque la dépense moyenne par ménage attribuée a
I'habitat ne dépasse guére 20% du budget des habitants en 1994.

Les facteurs de dépassement résultant des structures socio-économiques
et urbaines héritées sont parfois durables et fort conséquentes malgré 1'effort
déployé par les pouvoirs publics pour corriger les déséquilibres socio-
spatiaux.

(28) Enquéte-ménage, 1994.
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Résumé

Le fait urbain dans la péninsule tingitane est ancien. Mais, I'ampleur et
les formes d'urbanisation revétent plusieurs aspects. Méme au sein d'un méme
espace le développement des villes est parfois antagoniste.

Du fait du contexte historico-politique, Larache précoloniale, la médina-
citadelle figée, était peu fonctionnelle, confinée dans son rdle purement mili-
taire.

La colonisation espagnole a beaucoup influencé 'économie et la société
du Bas Loukkous. Elle a fait de Larache une capitale économique et culturelle
régionale a forte assise territoriale.
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Cependant, le caractére extraverti de I'économie coloniale suscita, a Lar-
ache, un développement urbain hypothéqué qui ne tarda pas 2 se manifester
sous forme de crise urbaine aprés 1'Indépendance, faisant de Larache 2 la fois
un foyer d'attraction des flux de I'exode rural et un relais migratoire vers les
métropoles de la péninsule tingitane.

Malgré la dynamique administrative et agro-industrielle de Larache,
apres sa promotion en chef-lieu de province en 1986, les pouvoirs publics
n'ont pas pu contrdler sa croissance spatiale ni éviter la prolifération de
I'habitat insalubre. L'intervention de 1'Etat en mati¢re d'habitat a été d'ailleurs
tardive (début 1984) et son programme social fut incompatible avec une société
urbaine extrémement pauvre. Les facteurs de dépassement résultant des
structures socio-économiques et urbaines héritées sont parfois durables et fort
conséquentes malgré 'effort déployé par les pouvoirs publics. L'exemple de
Larache le montre assez clairement.
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