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 ملخص

لامي في عممية ترشيد النفقات العامػة فػي الدكلػةل لمتففيػؼ مػف تسعى الدراسة لتكضيح المنيج الإس      
"الميزانية العامػة" كتفػادم امزمػات اصاتيػادية الطاروػةل كلتهقيػؽ ىػذا اليػدؼ فقػد تػـ ضػبط  عجز بيت الماؿ

القكاعدل ككضع المعايير التي يجب السير عمييال كامفػذ بيػالأ مف تمػؾ الفطػط كالبػرامج المعتبػرةل تعػد ىاديػا 
ليلا يفرج الدكؿ مف نفؽ امكضاع المترديةلأ نتيجة فشؿ الدكلة فػي ددارة سياسػتيا الماليػة فػي بػاب الإنفػاؽ كد

العاـل كما تيدؼ الدراسة لمكشؼ عف الهزـ الإيلاهية التي رعتيا الشػريعة الإسػلامية هػيف تطراػت لضػبط 
لػذم يميػز ظنظمػة الشػريعة ىنػا اياميػا الإنفاؽ العاـ كترشيدهلأ كغيرىا مػف امنظمػة اصاتيػادية امفػرللأ لكػف ا

 عمى امهكاـ المنبثقة مف الميادر الشرعية القاومة عمى الربانية كمنيج الكسطية كالعدالة.
كفػػي سػػبيؿ تهقيػػؽ تمػػؾ امىػػداؼلأ اعتمػػدت الدراسػػة المػػنيج العممػػي القػػاوـ عمػػى الكيػػؼ كاصسػػتقرا        

ؾ امهكاـ مف باب المنظػكر الإسػلاميل ظك كانػت تعبػر عػف للأدلة كالآرا ل كاستنباط امهكاـل سكا  كانت تم
آرا  ااتيػادية ظفػػرلل كفرجػػت الدراسػػة بجممػػة مػػف النتػاوج الإيجابيػػةل كالتكيػػيات الميمػػة فػػي نظػػر الباهػػثل 

اللازمػػػػةل كالتػػػػي منيػػػػالأ كجػػػػكب ترشػػػػيد الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ بمػػػػا يهقػػػػؽ الميػػػػمهةل باتبػػػػاع الضػػػػكابط كالإجػػػػرا ات 
 نفقات مقننة.كتفييص الإيرادات نهك 

 الإنفاؽ العاـل ترشيد اصستيلاؾ العاـل كجية نظر اصسلاـل السياسة العامة. الكممات الدالة:

The Policy of Public Cost Saving from an Islamic Perspective 

Abstract 

      This research seeks to elucidate the process of cost savings from the Islamic approach 

perspective to alleviate the deficit of the public budget "Bayt al-mal" and to avoid 

emergency economic crises. To achieve this goal, the researchers explains the rules and 

standards that were set in this regard, and they puts a plan that is considered a guide for 

states to utilize in dealing with deteriorating conditions that resulted from their failure to 

manage the state’s fiscal policy in terms of public spending. This research also aims to 

reveal the reform packages that were sponsored by Islamic law for controlling and 

rationalizing public spending like any other economic system; However, what distinguishes 
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the Sharia systems here is that they are based on the rulings emanating from the legitimate 

sources based on divinity, moderation, and justice. The research adopted the scientific 

method based on the description of the evidence, jurists’ opinions, and deducing judgments 

from an Islamic perspective. The research came out with a set of positive results and 

important recommendations including the call for adopting economic reform strategy 

based on Shariah and culture, including the necessity of rationalizing public spending in 

order to achieve the interest by following the necessary controls and procedures and 

allocating revenues towards regulated expenditures. 

Keywords: public spending, rationalizing public expenditures, Islamic perspective, 

public policy. 

 
 

 .المقدمة
   العالميفل كظفضػؿ اليػلاة كظتػـ التسػميـ عمػى النبػي المبعػكث ىاديػا كنايػها كمرشػدا لمعػالميفل كبعػد  الهمد لله رب

فيذا البهث يفػكض فػي سياسػة الدكلػة السػاعية لعمميػة ترشػيد الإنفػاؽ العػاـ مػف عػدة مهػاكر كمكضػكعات ظساسػية تتعمػؽ 
دارتػو كهسػف بتهديد الإنفاؽ العاـ كبياف يكرهل كظىمية ذلؾ الإنفاؽلأ منػو سػبي ؿ نيضػتيا كتنفيػذ ظىػدافيال فيجػب يػكنو كاه

 .التيرؼ فيول كلذا فلا بد مف تفعيؿ عمميات الضبط كالترشيدل لتسير الآرا  كالفطط التنمكية في المسار الذم ظعدت لو
الهيػاة  كعميو فلا يكاد ينكر ظهد ما لمنظاـ المالي مف ظىمية في مهيط امفرادل كمجػاصت الػدكؿ كالهككمػاتلأ فيػك عيػب

كسبيؿ النيضةل كبو تقضى المطالبل كتهقؽ امىداؼل كص يجهد ذلػؾ ظك يجيمػو عااػؿ ظبػدالأ كليػذا فقػد كضػعت الشػريعة 
الإسػػػلامية نظػػػاـ اممػػػكاؿ مكضػػػع التقػػػدير كظهاطتػػػو بالعنايػػػةل كاعتبػػػرت هفػػػظ اممػػػكاؿ لمفػػػرد كاممػػػة مػػػف ضػػػمف مقايػػػدىا 

يجب الهفػاظ عمييػال مف الهيػاة ص تقػكـ دص بػذلؾلأ فمنعػت ىػدر المػاؿل الشرعيةلأ بؿ كمف جممة ضركرياتيا الفمسة التي 
بػيم كسػػيمة كانػتل كهجػػرت عمػى مػػف يتسػػبب فػي ضػػياعو بسػك  تيػػرفول كرعػػت ظمػكاؿ الفػػرد كالجماعػة كيػػانتيالأ كهثػػت 

يعة الإسػػلامية اممػة لمقيػػاـ بكاجبيػا مدافعػػة عػف ماليػػال كلمػا كػػاف الإنفػػاؽ العػاـ مظنػػة عمميػة اليػػدر ىػذهل فقػػد شػددت الشػػر 
 عمى هفظ ىذا الماؿل كدعت دلى ترشيد مفرجاتول كهاسبت كؿ مف يتياكف في ىذا اممر.

كما كضعت الشريعة الإسلامية منيجا راسفا يؤدم لتيميف مػكارد الدكلػة صسػتدامة تمػؾ النفقػات كجريانيػا فػي سػبميا 
دتيا بما يهقؽ فاودة الدكلة كمكاطنييال كيقمػؿ مػف المشركعة التي تعكد بالفير عمى اممةل كضبطت عمميات الإنفاؽ كظرش

ضاعة الماؿل لتتجاكز الدكلة تمؾ امزمات الناتجة عف عمميػة اليػدر لأ مػف مشػركعات ص جػدكل  مفاطر اليدر كالتبذير كاه
ول فييػػا كمهككمػػة بالفسػػرافل كص فيػػر فييػػا للأمػػةل كتقميػػؿ هجػػـ البطالػػة كففػػض نسػػبتيال كتكجيػػو الكػػؿ لمعمػػؿ كفػػتح ظبكابػػ

المنبثقػػة عػػف سػػك  ددارة النفقػػاتل كالمسػػببة  كتضػػييؽ فجػػكة الفػػارؽ اصاتيػػادم بػػيف النػػاسل كالقضػػا  عمػػى عكامػػؿ الإجػػراـ
 مجكا  السمبية كالفكؼل كانعداـ اممف.
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 .أينّة الدراسة
ت تظيػر ظىميػػة البهػث مػػف فػلاؿ تناكلػػو لقضػػية الإنفػاؽ العػػاـ كسػبؿ ترشػػيدىال كمػػا يػؤدم دليػػو مػف عػػلاج لممشػػكلا
ممػا الناجمة عف عجز المكازنةل تمؾ المشكلات الناتجة عف انهراؼ ىذا الإنفاؽ عػف مسػاره المشػركع الػذم هددتػو الشػريعةلأ 

 يسيـ في تبني جممة مف امفكار التي تقكد دلى الفركج مف امزمات النازلةل ظك التففيؼ مف كطيتيا. 
 

 .مشكلة الدراسة
كؿ سياسػة الإنفػاؽ العامػة دلػى عػب  عمػى كاىػؿ الدكلػةلأ نتيجػة لعػدـ التكافػؽ تبدك مشكمة الدراسة ظاىرة مف فلاؿ ته

 البلاد.بيف الإيرادات كتمؾ النفقاتلأ مما يربؾ ميزانية الدكلةل كيعكد بامثر السي  عمى الكضع اصاتيادم العاـ في 
 كتبدك المشكمة ظكثر كضكها مف فلاؿ السؤاؿ التالي 

  اممة مف فلاؿ سك  ددارة النفقات العامة؟ما الظكاىر السمبية العاودة عمى 
  كينتج عف ىذا السؤاؿ سؤاؿ آفر ىك 
 ما الإجرا  السميـ الذم تبنتو الشريعة الإسلامية لدر  الفطر الناجـ عف الإنفاؽ العاـ؟ 
 

 .أيداف الدراسة
 تسعى الدراسة لتهقيؽ تطمعات ميمةل لذا فيي  

سياسػة مؿ يهد مف مشػكمة تفػااـ الإنفػاؽ العػاـل كمػا يسػتمزـ ذلػؾ مػف تيدؼ الدراسة لمفركج بمعرفة عامةل كتيكر شا -1
 الترشيد اصتفاايةل لضبط ىدر النفقات. 

تمػؾ كما تيدؼ الدراسة دلى ملاهظة بعض الظكاىر السمبية التي تنعكس عمى الدكلة كمكاطنييػا مػف فػلاؿ سػك  ددارة  -2
 النفقات.

عمػى سميمة التي انتيجتيػا الشػريعة الإسػلامية لتجنػب امفطػار المترتبػة كما تيدؼ الدراسة لمتطمع العاـ نهك الإجرا ات ال -3
 الإنفاؽ العاـ.

 
 .الدراسات السابقة

ـل 2119"ل 0991أثر الإنفاق العاام ياا النااال الم،مااا درالاة وما  دملاة الإماارات " ( بعنػكاف 2112دراسة المزركعي ) (1
كاػد ىػدفت ىػذه الدراسػة دلػى التعػرؼ عمػى مػا يهدثػو الإنفػاؽ  بهث في مجمة جامعة دمشػؽ لمعمػكـ اصاتيػادية كالقانكنيػةل

العػػاـ مػػف تػػيثيرات فػػي نػػاتج الدكلػػة الإجمػػاليل كمػػا يفرضػػو ذلػػؾ الإنفػػاؽ مػػف تغيػػرات تػػؤثر فػػي الييكػػؿ اصاتيػػادم لمدكلػػة 
 ة المؤديةبشكؿ عاـل كاستفدمت الدراسة في ذلؾ منيج البهث الكيفي التهميمي القاوـ عمى استفداـ امساليب القياسي
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 ليذا الغرض.
"ارشاا د الإنفاااق العااام مدمرلا يااا وااوج وةااز الممازنااة العامااة لمدملااة يااا ا  ا اااد   ( بعنػػكاف2114دراسػػة يػػبرينة ) (2

ظطركهػػة دكتػػكراهل جامعػػة مهمػػد فيضػػرل بسػػكرةل الجزاوػػرل كاػػد ىػػدفت الدراسػػة دلػػى تهديػػد الإنفػػاؽ العػػاـ بمػػا  االإلااوما"
عيا المالي كمػف ثػـ السػعي لتهقيػؽ امىػداؼ الميمػة كتجنػب ظسػباب العجػزل كمػا تيػدؼ يؤدم دلى معرفة الهككمات لكض

الدراسة دلى دبراز دكر الشريعة الإسلامية في هػؿ كثيػر مػف امزمػات الكااعػة فػي الدكلػة كمػف ظىميػا امزمػات اصاتيػادية 
لتهميمػػي لبيػػاف كتكضػػيح ظسػػباب العجػػزل ممثمػػة فػػي كيفيػػة التعامػػؿ مػػع سػػمبيات الإنفػػاؽ العػػاـل كاسػػتفدمت الدراسػػة المػػنيج ا

 كالمنيج المقارف لمكيكؿ دلى الهمكؿ كالنتاوج التي تفضي لعلاج المشكمة الممثمة بسك  استفداـ الإنفاؽ العاـ.
بهػث فػي المجمػة العمميػة  "إلهام المفاه م المال ة يا ارشا د مامم ال الإنفااق العاام"  ( بعنكاف1993) دراسة دنيا (3

ةل جامعة عيف شمسل كمية التجارةل كاد ىدفت الدراسة دلى تكضيح المقيكد بعمميػة الترشػيدل ككيػؼ للااتياد كالتجار 
بمكرىػػا فقيػػا  المسػػمميف كيػػا كا منيػػا نظريػػة عامػػة فػػي مجػػاؿ اصاتيػػادل كاػػد اسػػتفدمت المػػنيج الكيػػفي القػػاوـ عمػػى 

 يا كاستنباط امهكاـ العامة منيا.التاريفي لسمسمة امهداث كالآرا  المترتبة عمييال كمهاكلة تعميمالتدرج 
بهػث فػي مجمػة جامعػة الممػؾ عبػد  "مفهمم الإنفاق العام يا دملة إلاوم ة ،د ثاة"  ( بعنكاف1993دراسة يديقي ) (4

العزيػػػز للااتيػػػػاد الإسػػػػلاميل جػػػػدةل كاػػػػد ىػػػدفت الدراسػػػػة دلػػػػى تكضػػػػيح امسػػػػس العامػػػة التػػػػي يقػػػػكـ عمييػػػػا اصاتيػػػػاد 
د السػػػبؿ لمدكلػػػة بالسػػػير عمييػػػا لتػػػدارؾ مػػػا ينػػػتج عػػػف ىػػػذه العمميػػػة مػػػف مشػػػكلات الإسػػػلاميل تمػػػؾ امسػػػس التػػػي تميػػػ

هػػداث التنميػػة الشػػاممة  ااتيػاديةل كالتػػي تنطمػػؽ مػف رؤيػػة دسػػلامية تتمثػػؿ فػي دشػػباع الهاجػػات امساسػػية لممػكاطنيفل كاه
ؾ المػػنيج الكيػػفي فػػي الدكلػػة ممػػا يػػؤدم دلػػى اسػػتقرار امكضػػاع كتهقيػػؽ ظىػػداؼ الدكلػػة.ل كاػػد اتبعػػت الدراسػػة فػػي ذلػػ

 التهميمي القاوـ عمى النيكص الشرعية كاصجتيادات الفقيية.
رسػػالة ماجسػػتيرل  "ارشاا د الإنفاااق العااام مدمرلا يااا معالةااة وةااز الممازنااة العامااة"  ( بعنػػكاف2119دراسػػة ذيػػاب ) (5

زنػةل ككضػع عػلاج جامعة الشييد همة لفضػرل الجزاوػرل كاػد ىػدفت الدراسػة دلػى معرفػة امسػباب المؤديػة لعجػز المكا
لػػػذلؾ العجػػػز مػػػف فػػػلاؿ ترشػػػيد الإنفػػػاؽ العػػػاـ مػػػف كجيػػػة نظػػػر الشػػػريعة الإسػػػلاميةل لمفػػػركج بهكػػػـ عػػػاـ يرشػػػدنا دلػػػى 
يػػلاهية ظهكػػاـ الشػػريعة لعػػلاج امزمػػات اصاتيػػادية الطاروػػة مػػف فػػلاؿ ظهكاميػػال كاكاعػػدىا الكميػػةل كاػػد اسػػتفدمت 

 ييفلأ الإسلامي كالكضعي مجؿ بمكغ امىداؼ المرسكمة.الدراسة المنيج المقارف بيف النظاميف اصاتياد
 

 ما  م ز درالة البا،ث ون امك الدرالات اللابقة:
ظمػا مػػا يميػػز ىػػذه الدراسػػة عػػف تمػؾ الدراسػػات السػػابقةل فيػػك كثػػرة اسػػتنادىا لمتكجييػات النبكيػػة التطبيقيػػةل كمػػا يتبعيػػا مػػف اكاعػػد 

ي النفقػات العامػةل كضػكابط ىػذه العمميػة مػف ميػادر الشػريعة كمقايػدىا العامػةل فقيية كمقايديةلأ تسعى لتهديد سياسػة الإرشػاد فػ
كذلػػػؾ كمػػػا تكضػػػهو النيػػػكص الشػػػرعية كظهكاميػػػا الكميػػػة ثػػػـ التػػػدليؿ عمييػػػا بػػػ،را  الفقيػػػا  كالمفكػػػريف اصاتيػػػادييفل لتتبػػػيف اليػػػكرةل 

 مىداؼ ضمف سمسمة امكلكيات المعتبرة.كيظير البديؿ الناجع المتمثؿ في المنظكر الإسلامي القاوـ عمى تهقيؽ تمؾ ا
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 .خطة الدراسة
 في سبيؿ تهقيؽ امىداؼ كمعالجة مشكمة البهثل فقد اسمت الدراسة هسب الييكمية التالية 

 مقدمةل كفمسة مباهثل كفاتمةل ككانت كما يمي 
 :فقد اهتكت عمى امدبيات اللازمة لمدراسة. أما المقدمة 
 :فيكـ الإنفاؽ العاـ كيكره كظىميتو في الإسلاـ.فكاف في م مأما المب،ث الأمل 
 :في مفيكـ ترشيد الإنفاؽ العاـ في الإسلاـ كظىميتو مةاء المب،ث الثانا. 
  :فكاف في ضكابط الإنفاؽ العاـ.مأما المب،ث الثالث 
 :ـ.في السياسة الإيلاهيةل ظك الإجرا ات المتفذة لترشيد الإنفاؽ العاـ في الإسلا مكان المب،ث الرابع 
  :فكاف في متطمبات ترشيد الإنفاؽ العاـ في الدكلة الإسلامية.مأما المب،ث الخامس 
 :فقد جا ت في بياف ظىـ نتاوج الدراسة كتكيياتيا. مأما الخاامة 
 

 :المبحث الأَل
 .مفًُم الإنفاق العام َصُرٍ َأينّتٌ في الإسلام

 

 مفهمم الإنفاق العام: :أم ا 
 مف "نفؽل كنفؽل ينفؽ نفكاال مات كفنيل كنفؽ البيع نفااال راجل كنفؽ مالػو نفقػا كنفااػال دذا نفػدالإنفاؽ  الإنفاق يا المغة:

عميػو فالبذؿ كاليرؼ ك النفاد كالإلقا  كالنقيافل كميػا ممػا تػدؿ  (1)كنقص كاؿل كظنفؽ الرجؿ دذا افتقرل كظنفؽ الماؿلأ يرفو"
 معاني الإنفاؽ في المغة.
لإنفاؽ العاـ في اصاتياد الكضعيل فيعني  "مبمغ نقدم يقكـ بإنفااو شفص عػاـ بيػدؼ تهقيػؽ ظما ا الإنفاق يا ا  طوح:

المػاؿ دفػراج كىػك  (3)ل كظشار دليو الفقيا  المسممكف بعبارة مكجزةل فقالكا  "ىك الإفػراج كص يسػتعمؿ دص فػي الفيػر"(2)نفع عاـ"
 نفقة لمف يستهقو.

ل فيعني  "دفع مقدار مف الماؿ يكػكف دافػلا فػي ذمػة الدكلػة الماليػةل كيقػكـ الإمػاـ ظما الإنفاؽ العاـ في المنظكر الإسلامي
يتيػػرؼ فييػػا فػػاممكاؿ التػػي  (4)ظك مػػف ينػػكب عنػػو بيػػرفو كاسػػتفدامو فػػي دشػػباع هاجػػة عامػػة كفػػؽ معػػايير الشػػريعة الإسػػلامية"

ظمػكاؿ تجمػب الميػالحل كتػدفع امضػرارلأ ىػي المسؤكلكف ككصة اممػر نيابػة عػف الدكلػةل كيضػعكنيا فػي كجكىيػا المشػركعة التػي 
 عامة تفرج مف ميزانية الدكلة لإهداث منفعة فييا.

دظبػػت دراسػػات عممػػا  اصاتيػػاد دلػػى تهميػػؿ الكااػػع العممػػي الػػذم تتػػراكـ فيػػو امنشػػطة الماليػػةل ككافػػة امعمػػاؿ اصاتيػػادية 
الييوػاتل كالمؤسسػات ارم الػذم تكػكف فيػو الدكلػة كبقيػة الناتجة عف هركة التفاعػؿ الإيجػابي فػي امسػكاؽ كمجػاصت العمػؿ التجػ

العامػة طرفػػا فػػاعلا كمػػؤثرالأ كتكيػػمت تمػػؾ الدراسػػات دلػػى ظف ذلػػؾ ينػتج كمػػا معينػػا مػػف النمػػك اصاتيػػادم المػػؤدم لإشػػباع تفاعػػؿ 
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بػػيف عػػالـ لعامػػةل كمػػا كنشػػاط الدكلػػةل ذلػػؾ النشػػاط العاوػػد كالمػػؤدم لزيػػادة النفقػػات المترتبػػة عمػػى الدكلػػة ك يرىػػا مػػف المؤسسػػات ا
ممػػػا يقكدنػػػا دلػػػى ددراؾ كنػػػو النفقػػػة العامػػػة المتمثمػػػة فػػػي بػػػذؿ اممػػػكاؿ مػػػف ابػػػؿ الدكلػػػة ك يرىػػػا مػػػف  ل(5)اصاتيػػػاد فػػػانجر

يجادىا في كااع الهاؿ. شباع الهاجات التي ص بد مف تهقيقيا كاه  امشفاص العامة لتمبية كاه
 لـ اصاتياد الإسلامي الكبيرل هيث يقكؿ كيكضح ىذا المعنى ظفضؿ تكضيح الإماـ الماكردمل عا

"ككؿ هؽ ظعد يرفو في ميالح المسمميفلأ فإنو كاجب عمى بيت ماليـل فإف تـ يرؼ ذلؾ الكاجػب فػي جيتػو التػي 
عميػو ايض ليا يار مضافا دلى الفػراج مػف بيػت المػاؿل سػكا  فػرج ممػف هػرزه ظك لػـ يفػرجلأ مف هكػـ بيػت المػاؿ منطبػؽ 

 .(6)ليو"كشاملا لو في دفمو د
 كمف ىذا السياؽ كتمؾ اليكرة التػي تػـ عرضػيا عػف بيػت مػاؿ المسػمميف كسياسػتو اصتفاايػةل يمكننػا ظف نعػرؼ الإنفػاؽ
 العاـ في الإسلاـ بقكلنا  ىي اممػكاؿ كممهقاتيػا المبذكلػة بكجػو شػرعي مػف ابػؿ الدكلػة فايػة كمػف يقػكـ مقاميػال ظك يماثميػال

 ة التي تقتضييا سياسة الدكلة ظك ذلؾ الشفص المعنكم.لتهقيؽ المنافع كالمتطمبات العام
 

  مر الإنفاق العام: :ثان اا 
 كيندرج تهت المعنى السابؽ لمنفقة العامة ما يمي        

دف النفقة العامة يمكف تيكرىا عمى شكؿ ظمكاؿل سكا  كانػت تمػؾ اممػكاؿ عمػى ىيوػة نقػكد متداكلػةل ظك كانػت تمػؾ  -أ 
ينيػػةل يرشػػدنا ليػػػذا التهميػػؿ دشػػارة المػػاكردم لطريقػػػة هفػػظ اممػػكاؿل فيػػػك يتبػػع نيػػج الفكػػػر اممػػكاؿ عمػػى ىيوػػة عػػػركض ع

لييػا يرجػع  الإسلامي في تقسيميا كهفظيا هسب ينفيا كظىميتيالأ فالنقكد ليست كغيرىا في الهرز منيا ظساس الثمنيةل كاه
 التقديرل مع ظف الجميع يقبع تهت مظمة اممكاؿ المباهة لمتداكؿ.

السياسة اصاتيادية الآف لغالبية الدكؿ كالمؤسسات العامة تهبػذ الإنفػاؽ العػاـ فػي يػكرة اممػكاؿ النقديػةلأ مف كما دف 
ذلؾ يمنح الدكلة مزيدا مػف الهريػة اصاتيػادية فػي ددارة اممػكاؿ كمراابػة الكضػع اصاتيػادم ككضػع الفطػط كالإشػراؼ عمػى 

 .(7)ه اممكاؿ كسيكلة دعدادىا كالإشراؼ عمييال كهسف التيرؼ فيياتمؾ اممكاؿ كتتبعيا كاهتساب النفقات كتقييد ىذ
فػإذا كانػت المقايضػات العينيػة كالمنػافع فػي السػابؽ تعامػػؿ كػاممكاؿلأ فػافتمؼ الكضػع الآف فمػـ تعػد بتمػؾ المرتبػةلأ لمتطػػكر 

 .اممكاؿامفرل مهؿ تمؾ الياوؿ كالسريع الذم كضع نيب عينيو اممكاؿ في يكرتيا النقديةل كالتي ص تهؿ بيا اليكر 
النفقة العامة يقػكـ بيػا شػفص عػاـل ذك يػبغة اانكنيػة عامػة كبقيػة امشػفاص المعنكيػة المتمثمػة فػي الدكلػةل كالمؤسسػات  -ب 

ممػا يػؤدم لقيػاـ العامةل ليتهقؽ النفع العاـل مما يػؤدم دلػى دشػباع الهاجػات العامػة كنيػكض المجتمػع بترسػيا القػيـ النبيمػة فيػولأ 
 اجباتيـ كتهمؿ ظعباويـ.ظفراده بك 

ظما اكؿ  كممهقاتيالأ فإف ذلؾ بالإضافة للأمكاؿ النقدية يشمؿ ظيضا المنػافعل كاممػكاؿ العينيػةلأ مف اسػـ المػاؿ يقػع  -ج 
كيعمػؽ عمػى ذلػؾ ظهػد البػاهثيف اػاولا  كػؿ مػا تػـ دهػرازه كظمكػف  (8)عمى "كؿ ما يميؿ دليو طبع الإنساف كيدفره لكات الهاجة"

 .  (9)رفا هقيقيا عمى كجو اصفتيار كالسعةل كيككف في تناكلول ظك بذلو سد لهاجات الإنسافالتيرؼ فيو تي
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 كاليدؼ العاـ مف كرا  النفقة العامة تهقيؽ المنافع كالمتطمبات العامة. -د 
ف  نخمص مف ذلؾ دلى ظف الدكلة اصسلامية اد مارست سياسػة الإنفػاؽ العػاـ فػي كػؿ يػكر المػاؿ المتعػارؼ عمييػال كاه

ت اليػػكرة النقديػػة ىػػي امشػػمؿ كامفضػػؿل كمػػا يبهػػث ذلػػؾ اصاتيػػادم الإسػػلامي ظبػػك عبيػػد هينمػػا تعػػرض لػػرظم الفميفػػة كانػػ
عمر بف الفطاب كنػااش سياسػتو اصتفاايػة فػي دكاكيػف بيػت المػاؿل كرظل ظنػو اػد هػدد مميػات المػؤمنيف مبػالغ نقديػة مهػددةل 

كما فرض لمف شيد معركػة بػدر مػف الميػاجريف ظربعػة آصؼ درىػـ..  فقد فرض لجكيرية ككذلؾ يفية مبمغ ستة آصؼ درىـل
كىكذال كما كيدلؿ عمى ظشكاؿ كيكر النفقة العامة فػي الإسػلاـ ببعػث عمػر ظيضػا لعػدد مػف اليػهابة فػي عيػده دلػى الككفػة 

 .(11)كفرض نفقة ليـل ككانت النفقة عبارة عف شاة في اليكـ تقسـ بينيـ
دكلػػة الإسػػلامية لػػـ تسػػتثف الإنفػػاؽ النقػػدم بػػؿ سػػارت عميػػو جنبػػا دلػػى جنػػب مػػع سياسػػة فسياسػػة الإنفػػاؽ العامػػة فػػي ال

الإنفػػػاؽ العينػػػي المتمثػػػؿ فػػػي جمػػػب المنػػػافع كااتطػػػاع امرض ك يرىػػػا كػػػالثركات الطبيعيػػػةل كبيػػػذا التػػػدليؿ يتبػػػيف لنػػػا ظف الدكلػػػة 
  النقديػػة ظك العينيػػةل كهسػػب الميػػمهة يمكنيػػا ظف تهقػػؽ فططيػػا كبرامجيػػا الإيػػلاهية بالإنفػػاؽ العػػاـ فػػي كػػؿ يػػكرهل سػػكا

 كمقتضيات الزماف.
 

 أهم ة الإنفاق العام يا الإلوم:  :ثالثاا 
ي امرض صبتغػا  الػرزؽل كيهػرؾ امسػكاؽل كيزيػد فػيعد الإنفاؽ العاـ مهركا لمتنمية اصاتياديةلأ فتراه يشػجع الضػرب 

اسػتقرارا بتػة كداومػة فػي المنظػكر الإسػلاميل ممػا يػنجـ عنػو مف فرص العمؿل كاستيلاؾ المنتجاتلأ منو يعتمد عمى مػكارد ثا
 لمكضع اصاتيادمل كما لذلؾ مف انعكاس ديجابي عمى الدكلة بشكؿ عاـ. 

اصاتيػاديةلأ كليذا فقد اىتمت الشريعة الإسلامية بالنفقة العامة اىتماما كبيرال كفاؽ اىتماميػا بػذلؾ كافػة الآرا  كالمػذاىب 
الػنيج الكسػطي الػذم افتطػو الشػريعةل كربػط ذلػؾ الإنفػاؽ بالبعػد الإيمػاني كالػنيج التعبػدم بالنسػبة  منو ظاػاـ الإنفػاؽ عمػى

لمفرد كالجماعة كالدكلةل فنص القرآف الكريـ عمػى تبنػي الػنيج الكسػطي فػي الإنفػاؽلأ ذلػؾ الػنيج الػذم يهقػؽ المطالػب بالتػدبر 
الإنفػػػاؽ الزاوػػػدل كىػػػك الإسػػػراؼ كتقنينػػػو كفػػػؽ المعطيػػػات  فػػػي النفقػػػة مػػػف هيػػػث تهقيػػػؽ السياسػػػة الكسػػػطية القاومػػػة عمػػػى ضػػػبط

يقػػكؿ الله  كالمطالػػبل كالنػػيم عػػف التقتيػػر كهػػبس المػػاؿ بمػػا يهقػػؽ المقايػػد المتكفػػاة مػػف عمميػػة الإنفػػاؽل كفػػي ىػػذا اليػػدد
لِكَ  بَ نَ  مَكَانَ  َ قاُرُماْ  مَلَم ُ لرِيُماْ مَٱلَّذِ نَ إِذَآ أَنفَقُماْ لَم تعالى    .[67  الفرااف]َ مَاما ذََٰ

الشػرع فيذا النص الكريـ كما يشمؿ امفراد الطبيعييفل كيشمؿ ظيضا ظشفاص القانكف العامةلأ مف العبرة في نيػكص 
 كمف المقايد ككذا اصعتقادات معتبرة في ظيؿ التيرفاتل كالعبارات. لبالعمكـ كليس بالفيكص

 

 لب م درلا:اقل م الإنفاق العام ميق المنظمر الإلوما ، :رابعاا 
 كينقسـ الإنفاؽ العاـ في الإسلاـ هسب الميدر دلى ما يمي 

الإنفاؽ العاـ العاود لميارؼ فاية بول كيضـ نظاـ النفقات المهددة المكارد بنيكص الشريعة الإسػلاميةل كالتػي  -1
نما تتدفؿ في سبيؿ تنظيميا كتهييميال كميارؼ الزكاة.  ص دفؿ لمدكلة في دارارىا ظك فرضيال كاه
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لإنفاؽ العاـ  ير مهدد الميارؼل كيشمؿ ذلؾ اممكاؿ التي تهيميا الدكلة كتفرضػيا ظثنػا  الظػركؼ الطاروػة عمييػا ا -2
 .(11)فايةلأ دذا لـ تؼ الفزينة بالتزاماتيال كترتب عمييا عجز ماليلأ كذلؾ كيمكاؿ القركض كالضراوب

اة كيػؼ يهػدد الله تعػالى اميػناؼ المسػتفيدة كلتدليؿ عمى النفقة العامة مهددة المكاردل نػرل فػي آيػة ميػارؼ الزكػ
ادَ ََٰتُ لِممف ىذا النظاـل بهيث يهقؽ مقيده العاـ الذم شرع مف ظجمو ذلؾ الهكـلأ فيقكؿ تعالى   اكِ نِ  فُقَارآَءِ إِنَّمَاا ٱل َّ  مَٱلمَلََٰ

مِمِاا نَ  اارِمِ نَ  ٱلرَِّ ااابِ  مَيِاااا ُ ماُامبُهُم مَٱلمُؤَلَّفَااةِ  وَمَ هَااا مَٱلعََٰ اانَ  يَرِ ضَاااة ٱللَّاابِ لِ  نِ مَٱباا ٱلمَّاا ِ  لَااابِ لِ  يِااامَ  مَٱلغََٰ  وَمِااا م   مَٱلمَّاا ُ  ٱلمَّاا ِ  مِّ
 .[61 ة التكب]َ،كِ م

كىذا ما سنبهثو بالتفييؿ في المبهث الثالث مف ىػذه الدراسػةل كالمتعمػؽ بالميػارؼ الدكريػة الثابتػة لمزكػاةلأ لػذلؾ فػإف 
يج اماػكـ لتهيػيميا ضػمف مهفظػة معػدة لػذلؾل ثػـ تتػكلى اسػمتيا كفقػا ىذه مف اممكاؿ التي تشرؼ الدكلة عمييال كتسمؾ الن

 لمػنص الػداؿ عمييػالأ فتتهقػؽ العدالػة فػي التقسػيـل كيتهقػؽ المقيػد الشػرعي مػف ذلػؾ الإنفػاؽل كبيػذا الشػيف يقػكؿ الرسػػكؿ 
هتى هكـ فييا ىػك فجزظىػا لمف جا  يطمب امفذ مف ظمكاؿ الزكاة  "دف الله تعالى لـ يرض بهكـ نبي كص  يره في اليداات 

 .  (12)ثمانية ظجزا  فإف كنت مف تمؾ امجزا  ظعطيتؾ هقؾ " يقيد هقؾ مف ظمكاؿ ميارؼ الزكاة
. (13)كما هدد الله تعالى الإنفاؽ العاـ الناتج عف ظمكاؿ الفي لأ كىػي مػا كيػؿ دلينػا مػف ظمػكاؿ المشػركيف دكف اتػاؿ

آ أَيَآءَ ٱلمَُّ  وَمَ َٰ رَ فقاؿ تعالى   اكِ نِ  مَٱلَ اََٰمَا َٰ  ٱلقُربَا َٰ  مَلِاذِ  مَلِمرَّلُاملِ  يَمِمَّا ِ  ٱلقاُرَ َٰ  أَهالِ  مِان ۦلُملِ ِ مَّ  ٱللَّابِ لِ  مَٱبانِ  مَٱلمَلََٰ
ل فقسميا فمسة ظاساـ متساكيةلأ اسـ منو لمرسكؿ في هياتو ينفؽ مف ذلػؾ عمػى نفسػو كظىمػو كمػا تبقػى منيػا يجعمػو [7  الهشر]

عداد العدة في سبيؿ اللهفي ميالح اممةلأ مف تجييز لم  . (14)سلاح كاه
كما بمغ مف عناية الدكلة الإسلامية بالإنفاؽ العاـل ظنيػا فػي زمػف الفميفػة عمػر بػف الفطػاب ىيػيت الدكلػة لمتفاعػؿ مػع 
تمػػػؾ السياسػػػة كالتماشػػػي معيػػػال فينشػػػد بيػػػت المػػػاؿ كهػػػددت مػػػكارده كضػػػبطتل كمػػػا بينػػػت ميػػػارفو كدكنػػػت كفػػػؽ المعطيػػػات 

ادية التػي كانػت سػاودة آنػذاؾل كىػي مػا يعػرؼ "بنظػاـ الػدكاكيف"لأ هيػث اػاـ الفػاركؽ بإعػداد "بيػت المػاؿ" كىػك كامفكار اصاتي
عبارة عف فزينة الدكلة العامةل كاسميا هسب المكارد المالية كفؽ ترتيب مهكـ كبديعلأ فكاف منو مػا يفػتص بالنفقػات العاوػدة 

بإاطػػاع الثػػركات كالمعػػادف.. ك يػػر ذلػػؾ كفػػؽ تنظػػيـ يقػػكـ عمػػى مبػػدظ مػػف الزكػػاةل كمنػػو مػػا يفػػتص بػػالفراجل كمنػػو مػػا يفػػتص 
فراجيػػا لكجكىيػػا المسػػتهقةل كبيػػذه الفطػػة اصاتيػػادية فػػإف الشػػريعة الإسػػلامية اػػد  التفيػػيص فػػي جمػػب المػػكارد كتنميتيػػا كاه

 ية بيا.سبقت كافة المذاىب كامنظمة اصاتيادية هينما اامت بتفييص بعض ديرادات بيت الماؿ لكجكىيا الفا
 

 :المبحث الثانْ
 مفًُم تزشّد الإنفاق العام في الإسلام َأينّتٌ.

 

 مفهمم ارش د الإنفاق العام يا الإلوم: :أم ا 
. كىمػا يقػكداف المػر  كيسػيراف بػو دلػى الفيػر كالنجػاةل ككػذلؾ (15)مف رشػد كىػك بمعنػى اليدايػة كالتكجيػو الارش د يا المغة:

 لهياة فيسير بياهبو دلى تجاكز اليعاب كبمكغ الغايات.الترشيد كضبط اممكر في مناهي ا
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. (16)ىػك "الميػؿ صسػتفداـ الطػرؽ كالكسػاوؿ التػي تهقػؽ الزيػادة فػي الإنتػاج كضػبط كتففيػؼ التكػاليؼ" :الارش د ا طو،اا 
كالإسػراؼ فػي  كبيذا يتهقؽ النفع العػاـ لمدكلػة كالمجتمػع باتبػاع كسػيمة رفػع الكفػا ة لعمميػة الإنفػاؽل كضػبط ظسػاليب اليػدر

 نظاـ النفقات العامة.
في الدكلةل فيك عبارة عف تكجيو السياسة العامة بجميػع مككناتيػا كعلاااتيػا  بارش د الإنفاق العامكظما فيما يفتص 

لتطبيػػؽ الإجػػرا ات كالبػػداوؿ فػػي عمميػػة الإنفػػاؽ نهػػك امفضػػؿلأ بتففيػػؼ البػػذؿ كالتكػػاليؼ كزيػػادة النػػاتج كالعطػػا ل مف ذلػػؾ 
ى التففيػػؼ مػػف عجػػز مكازنػػة الدكلػػةل كلتهقيػػؽ ىػػذ اليػػدؼ تقػػكـ الدكلػػة باسػػتفداـ بػػداوؿ عديػػدة كناجعػػة بالسػػير فػػي يػػؤدم دلػػ

يعػكد تهقيؽ تمػؾ المكتسػبات كالعمميػات اصاتيػادية التػي يشػعر النػاس بيىميتيػا كفػؽ عمميػات التقنػيف كالضػبط كالهمايػةل بمػا 
 بالنفع عمى امفراد كالدكلة. 

 

 ش د الإنفاق العام: أهم ة ار  :ثان اا 
 كتظير تمؾ امىمية في النقاط التالية        

دف عمميػػة ترشػػيد الإنفػػاؽ تعيػػد لمػػدكؿ اعتباراتيػػا كدراسػػة كضػػعيا اصاتيػػادمل فكػػـ مػػف الػػدكؿ تسػػتنزؼ ميزانيتيػػا عمػػى  -1
الميمػة كتقػديـ اممػكر ظمكر  ير ذات جدكلل كليست مف امىمية بمكافلأ فعممية الترشيد فػي النفقػات تعيػد ترتيػب السياسػات 

 .(17)لمكطف هسب درجاتيا كنفعيا كتهقيؽ الميمهة مف كراويا
دف عمميػػة الترشػػيد ىػػذه كفيمػػة بانتشػػاؿ الدكلػػة مػػف مسػػتنقع امزمػػات اصاتيػػادية كعمميػػات العجػػز فػػي المكازنػػة العامػػة سػػكا   -2

نتيجػة  ه كم ااككارث الطبيعيػةل ظك كػاف عجػزا نتيجة ظسباب طاروة عمى الدكلػة فػي النظػاـ الإسػلاميلأ كػال مؤ ااكاف ذلؾ العجز 
 فمؿ في ترتيب الإيرادات مع عكاود النفقات.

تسعى عممية الترشيد لتمييد السبؿ كالطراوؽ الإيلاهية لتجاكز المرهمة كالعبكر لشاطد اممافل كفي ىػذا اسػتقرار  -3
 كامؿ مكضاع الدكلة اصاتيادية كاصجتماعية كهتى السياسية.

رشػػيد النفقػػات العامػػة مبػػدظ دنسػػانيا سػػاميا ظتػػت الشػػريعة لدعمػػو كتهقيقػػولأ لمػػا لػػو مػػف ظىميػػة فػػي تهقيػػؽ اػػيـ تعتبػػر عمميػػة ت -4
مَٱلَّاذِ نَ إِذَآ الكسطية كالعدالةل كالمساكاة ككافة المبادئ الساميةلأ كلذلؾ فقػد باركػو القػرآف الكػريـ كهػث عمػى ديجػاده فقػاؿ تعػالى  

لِكَ  بَ نَ  مَكَانَ  قاُرُماْ  َ  مَلَم ُ لرِيُماْ أَنفَقُماْ لَم  "ليسكا بمبذريف في دنفاايـ فييرفكف فكؽ   ل يقكؿ ابف كثير[67  الفراػاف]َ مَاما ذََٰ
 .(18)الهاجةل كص بفلا  فيقيركفل بؿ عدص فيارال كفير اممكر ظكسطيا"

فقػاؿ ليػا مػا عنػدم مػا  تسػيلو فادمػا فػي هػديث ظبػي ىريػرة  لمػا "ظتػت فاطمػة النبػي  كفي ىذا المعنى يقػكؿ الرسػكؿ 
ظعطيػػؾ فرجعػػت دلػػى بيتيػػا فيتاىػػا بعػػد ذلػػؾ كدليػػا عمػػى ظفضػػؿ ممػػا طمبػػت كفيػػر منػػو كىػػك ظف تقػػكؿ  الميػػـ رب السػػماكات السػػبع 
كرب العرش العظػيـ ربنػا كرب كػؿ شػي  منػزؿ التػكراة كالإنجيػؿ كالقػرآف العظػيـ ظنػت امكؿ فمػيس ابمػؾ شػي  كظنػت الآفػر فمػيس 

 .  (19)ىر فميس فكاؾ شي  كظنت الباطف فميس دكنؾ شي  ااض عنا الديف كظ ننا مف الفقر"بعدؾ شي  كظنت الظا
ف كاف يسعى لتهقيؽ سياسة ترشيد الإنفاؽ في مجاؿ البيت امسرملأ لشح اممكاؿ كندرتيال كلعدـ  فالهديث الشريؼ كاه
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ف كانػت لأ فقد كجييـ لتناكؿ البديؿ مف المعاني السامية التي تؤدكفايتيا زمف الرسكؿ  م نتيجتيػا لتهقيػؽ سياسػة الترشػيد كاه
بػػذلؾ ك ػػرس تمػػؾ القػػيـ بػػيف ظىمػػو كيػػهبول كمػػا دف الهػػديث الشػػريؼ يكجػػو اممػػة  كفػػؽ ظمػػكر الآفػػرةل صىتمػػاـ الرسػػكؿ 

 لتهقيػػؽ سياسػػة الترشػػيد كالتقميػػؿ مػػف النفقػػات العامػػة بشػػكؿ عػػاـل كفايػػة فػػي هػػاصت شػػح اممػػكاؿ كامتيػػا مسػػباب كظػػركؼ
 ة.تعترض امم

كما تبدك ظىمية ترشيد الإنفاؽ العاـ ظاىرة ظيضا فػي ضػبط السياسػة اصاتيػادية فػي الدكلػةل كالتففيػؼ مػف الآثػار السػمبية  -5
نتيجػة الركػكف الناجمة عف زيادة النفقاتل تمػؾ الزيػادة المؤديػة لكثػرة اصسػتيلاؾ الكمػاليل كارتفػاع هجػـ البطالػةل كتقمػص العمػؿلأ 

 ليذه السياسة هينما ظتاه مف يسيلو الماؿ. نبو النبي عمى الإنفاؽ العاـل كلقد ت
يسيلو فقاؿ  ظما في بيتؾ شي  ااؿ بمى همس نمػبس بعضػو  فعف ظنس بف مالؾل" ظف رجلا مف امنيار ظتى النبي 

كاػػاؿ  مػػف يشػػترم ىػػذيف؟ اػػاؿ  كنبسػػط بعضػػو كاعػػب نشػػرب فيػػو مػػف المػػا  اػػاؿ اوتنػػي بيمػػا فيتػػاه بيمػػا فيفػػذىا رسػػكؿ الله 
جؿ ظنا آفذىما بدرىميفل فيعطاىمػا ديػاه كظفػذ الػدرىميف كظعطاىمػا امنيػارم كاػاؿ اشػتر بيهػدىما طعامػا فانبػذه دلػى ظىمػؾ ر 

عكدا بيده ثـ اػاؿ اذىػب فاهتطػب كبػع كص ظرينػؾ فمسػة عشػر  كاشتر بالآفر ادكما فيتني بول فيتاه بو فشد فيو رسكؿ الله 
ىػػذا فيػر لػؾ مػػف ظف تجػي  المسػػيلة  ظيػػاب عشػرة دراىػـل فقػػاؿ رسػكؿ الله  يكمػا فػذىب الرجػػؿ يهتطػب كيبيػعل فجػػا  كاػد

 .  (21)نكتة في كجيؾ يكـ القيامةل دف المسيلة ص تيمح دص لثلاثة  لذم فقر مداع ظك لذم  رـ مفظع ظك لذم دـ مكجع "
ركعات اسػتيمكت كثيػرا فترشيد الإنفاؽ العاـ كضبطو يضع الدكلة ظماـ مسؤكليتيا في ترتيػب اصهتياجػاتل فكػـ مػف مشػ

اصاتيػادم فػي مف النفقػاتل كاسػتنزفت فػزاوف الدكلػة ثػـ تبػيف عػدـ جػديتيالأ فبالترشػيد ىػذا نتجنػب كػؿ ذلػؾل كننشػط الكضػع 
 البلاد باستفداـ البداوؿ النافعة كعمى رظسيا اصىتماـ بالعمؿ كالهث عميو.

 
 :المبحث الثالث

 .ضُابط تزشّد الإنفاق العام
 

كرا  ترشيد الإنفاؽ العاـ دلى تهقيؽ ظىدافيا كمفططاتيا المرسػكمةل كالمعػدة لمتنفيػذ فػي كافػة المجػاصتل  تسعى الدكلة مف
كعمى رظسيا المجاصت اصاتياديةل لتجاكز المرهمة اليػعبة كالظػرؼ السػي  الػذم تمػر بػولأ نتيجػة ظكضػاع كعكامػؿ فارجػة عػف 

فركج مف امزمات بػيتـ هػاؿل كتهقيػؽ ظىػـ امىػداؼ التػي تغػدك ظػاىرة فػي درادتيال مما يجعميا تتبنى البداوؿل كتضع الضكابط لم
شكؿ دشباع لهاجات المكطنيف الضركريةل كدعـ مشػركعات التنميػة الضػركرية لمػكطف كالمػكاطفل كالنيػكض بالطبقػة اماػؿ هظػا 

اسػػتراتيجيةل ككضػػع ضػػكابط كدعميػػا لتففػػيض هجػػـ الفػػارؽ بػػيف ظبنػػا  الدكلػػةل كتهقيػػؽ المسػػاكةل كليػػذا فػػلا بػػد مػػف تبنػػي فطػػة 
 تتجمى فيما يمي 

بياف الميمهة العامة كتهقيقيا في تقدير الإنفػاؽ العػاـ بالمعػايير الإيجابيػة المهػددة لػذلؾلأ كعميػو فػلا بػد مػف  ضابط :أم ا 
 ل(21)نفػػعككسػػاوؿ تهقيقيػػال كالتفريػػؽ بينيػػا كبػػيف امعمػػاؿ كالمشػػاريع المتعثػػرةل ظك عديمػػة ال دراسػػة كمعرفػػة الهاجػػات العامػػة

 كدعـ الفاعمة منيا كالإيجابية كتمييزىا عف  يرىال كمساندتيالأ منيا لجميع اممةل كتهقؽ ظكثر مجاصت الإنفاؽ ااطبة.
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يجب عمى الدكلة ظف تمتزـ بضابط امكلكيات ظثنا  يرؼ النفقػات العامػةل كظف تكػكف ظكلكيػات الإنفػاؽ العػاـ فػي الدكلػة  :ثان اا 
مساسػػػية كالميمػػػة بالنسػػػبة ليػػػا كلمكاطنييػػػالأ كػػػاممف كاليػػػهة كالتعمػػػيـ مػػػثلال كهسػػػب سػػػمـ ترتيػػػب مكجيػػػة لتهقيػػػؽ امىػػػداؼ ا

يجػػاد الضػػركريات ظكصل ثػػـ الهاجيػػاتل ثػػـ  امىػػداؼ كالمقايػػد التػػي نػػادل بيػػا الإمػػاـ الشػػاطبيل كالتػػي تػػتمفص فػػي تهقيػػؽل كاه
 .(22)التهسينيات

ابط ترشػيد الإنفػاؽ العػاـ فػي الدكلػةلأ فإشػباع الهاجػات كعميو فإف تهقيؽ مقايد الضػركريات يعػد مػف ظكلكيػات ضػك 
امساسػػية كمػػا يترتػػب عمػػى تمػػؾ السياسػػة كضػػكابطيا مػػف تهقيػػؽ لمعدالػػة كالمسػػاكاة بػػيف مػػكاطني الدكلػػةل ليػػك عامػػؿ تنميػػة 

ىػدؼ  لأ فلا يجكز التغافؿ عنػول ظك التقميػؿ مػف شػينول ظك دىمالػول كىػك(23)شاممة كاستقرار ااتيادم كسياسي في آف كاهد
 استراتيجي تسعى الدكلة لتهقيقولأ فالضركريات تككف داوما في البداية مف سمـ مطالب الشريعةل ك اية ظهكاميا الشرعية.

يقكؿ الشاطبي  "دف تكاليؼ الشريعة الإسلامية ترجع دلى هفظ مقايدىا في الفمػؽل كىػذه المقايػد ص تعػدك ثلاثػة 
 .(24)تككف هاجيةل كالثالث ظف تككف تهسينية" ظاساـ  ظهدىا  ظف تككف ضركريةل كالثاني  ظف

 كيضيؼ ااولا في تهديد الميالح الضركرية التي ضبطيا كاسػتفرج ظهكاميػا عمػى ىػدم مػف المػنيج اصسػتقراوي  
"كمجمػػػكع الضػػػركريات فمسػػػةل كىػػػي  هفػػػظ الػػػديفل كهفػػػظ الػػػنفسل كهفػػػظ العقػػػؿل كهفػػػظ النسػػػؿل كهفػػػظ المػػػاؿ"لأ فسياسػػػة 

ة تقكـ عمى ضكابط كاعتباراتل فػلا تتجػاكز ىػذا المقيػد دلػى  يػرهل بػؿ تػنيض بػو ظكصل سػكا  كػاف الإنفاؽ العاـ في الدكل
ف كاف التكازف في الميالح يرجح الميمهة العامة عند التعارضل كما يظير في  ذلؾ مما يتعمؽ بامفراد ظك بالمجتمعلأ كاه

مفالفتيػػػا لممنشػػػاة الممكثػػػة لمبيوػػػة دكف نظػػػر  مكضػػػكع همايػػػة البيوػػػةلأ هيػػػث تقػػػدـ الميػػػمهة العامػػػة فػػػي د ػػػلاؽ الدكلػػػة ظك
لميمهة الشفص الذم شيدىال كيقع عمى الدكلة في ىذه المرتبة ظيضا كاجػب تػيميف النفقػات لتهقيػؽ الطمكهػات العامػةل 

 كييانة المقدرات كتنفيذ فركض الكفاياتلأ مف ذلؾ ظساس بقا  اممة مف ظفراد كجماعات.
ل فتعتبػػػر اضػػػايا نشػػػر الػػػدعكة كتبميغيػػػال كهمايػػػة البيوػػػةل كالتعمػػػيـ (25)يػػػر امزمػػػاف"كمنػػػو "ص ينكػػػر تغيػػػر امهكػػػاـ بتغ

كالبهث العمميل كالتنمية الشاممةل كما يمهؽ ىذا مف نفقات اجتماعيةلأ مف ظساسيات الإنفاؽ الذم يجب ظف تضػعو الدكلػة 
اورىـ كنفكسػيـ كمكتسػباتيـ كتهقيػؽ في سمـ ضركرياتيالأ فإشباع هاجات المكاطنيف امساسيةل مف هماية معتقػداتيـل كشػع

 اممف ليـلأ ليعد مف السياسات الفاعمة كالرشيدة التي يجب النيكض بيا. 
 

كبعد تهقيؽ الضركرياتلأ تمجي الدكلػة لضػبط ترشػيد الإنفػاؽ العػاـ بمػا يتفػؽ مػع مقيػد الهاجيػات مػف الميػالحل سػكا   :ثالثاا 
الإنفاؽ عمى المشاريع كالميالح التي يهتاج دلييا الناس كالتي تيسػر ليػـ كاف ذلؾ عمى مستكل امفراد ظـ الجماعاتلأ فتقكـ ب

 هياتيـلأ كمد الجسكر كاستهداث كساوؿ المكايلات كاصتياؿ كتسييؿ المعاملات اصاتيادية كتنظيميا كالإشراؼ عمييا.
 

فػذ بمهاسػف العػادات كالفضػاوؿ ثـ بعد ذلؾ ييتي ضابط النفقة العامة ضمف مرهمة التهسينياتل كالمقيػكد بيػا "ام :رابعاا 
ل كيفػذ الزينػػةل كالبعػػد عػف المسػػتقذراتل كتجنػػب الإسػراؼ كالتقتيػػر فػػي (26)ممػا تقتضػػيو المػرك ة كالآداب كالعقػػكؿ الراجهػػة"

لِااكَ  بَاا نَ  مَكَاانَ  َ قااُارُماْ  مَلَاام ُ لارِيُماْ مَٱلَّاذِ نَ إِذَآ أَنفَقاُاماْ لَاام النفقػات اػاؿ تعػػالى   ل كممػا ينػػدرج فػي تمػػؾ [67 ف ]الفراػػاَ مَاماا ذََٰ
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المرهمة ايضا دعداد كساوؿ الرفاىية المشركعةل كالهداوؽ كالمنتزىات..ل فعمى ظثر ىذا تقع مسؤكلية الدكلػة ككاجباتيػا فػي 
 تهديد النفقات العامةل كضبطيا كترتيبيا كالإشراؼ عمييا.

 

يفرجيػا عػف داوػرة امعمػاؿ المشػركعة كالمباهػةل فكثيػر  بمػا ص (27)ضابط اصلتزاـ بيهكاـ الشريعة فػي عمميػة الإنفػاؽ :خاملاا 
مػػف امعمػػاؿ كالمشػػركعات التػػي تكػػاد تسػػتنزؼ الميزانيػػة العامػػة لمدكلػػةلأ دنمػػا ىػػي ظمػػكر مهرمػػةل ظك منيػػي عنيػػا فػػي الشػػريعةلأ 

ل كالإنفاؽ عمى مهػلات تسػعى لتػركيج المعايػيل لفوػة مهػدكدة مػف النػاسل ك  نشا  ظماكف الميك المهرـ تهػت ظسػما  كإاامة كاه
شػػتىل كالتجمعػػات كالمقػػا ات كالزيػػارات كاصهتفػػاصت التػػي تفػػدش الػػديف كالهيػػا ل كالتػػي اػػد ص تكػػكف ذات جػػدكل ماديػػةلأ صجتنػػاب 

أَٓ ُّهَااا ٱلَّااذِ نَ ءَامَنُاامٓاْ إِنَّمَااا ٱلالمهرمػػاتل كاصبتعػػاد عنيػػا عنػػد كثيػػر مػػف المسػػمميفل يقػػكؿ الله تعػػالى    نَ ااابُ مَٱلأَ  مَٱلمَ لِاارُ  خَماارُ  ََٰ
ىػدر النفقػاتل . فتكػكف تمػؾ المشػاريع المهرمػة سػببا فػي [91  الماوػدة]افُمُِ،امنَ  لَعَمَّكُام يَاجةانَِبُملاُ  ٱلشَّا طََٰنِ  وَمَالِ  مِّان رِةس زلََٰمُ ٱلأَ مَ 

 فيجب اصبتعاد عف داامتيالأ امتثاص ممر الشريعةل كهفظا ممكاؿ اممة.
داامتيػػػال كص بػػػذؿ اممػػػكاؿ كاصسػػػتثمار فييػػػالأ مف "مػػػا هػػػرـ فعمػػػو هػػػرـ  كيقػػػاس عمػػػى ىػػػذه المهرمػػػات  يرىػػػال فػػػلا يجػػػكز

اممػػكر مػف مجمػػة امهكػاـ العدليػػة(ل فػالله تعػػالى ص يهػرـ ظمػػرا دص دذا  مبػت مفاسػػده عمػى ميػػالهول فيػذه  34)المػػادة  (28)طمبػو"
 كلة في استثمارىا. المهرمة ص طاوؿ مف كراويا كص منفعة هقيقية ترتجى منيالأ فلا يجكز ىدر ظمكاؿ الد

اسػػتثمار عاوػػدات الإنفػػاؽ العػػاـ فػػي تنميػػة المشػػركعات كاممػػكاؿ المهرمػػةلأ مف الشػػريعة الإسػػلامية هػػيف  لهااذا يااو  نبغااا
 الفاسديف. هرمت ناتج امعماؿ الممنكعة ك ير المشركعةلأ دنما هرمت الطرؽ المؤدية لكجكدىا هسما لمفسادل كسدا لمذريعة ظماـ 

 

كابط الإنفاؽ العػاـ ظيضػا ضػابط الشػفافية كالعدالػة التػي ظساسػيا القضػا  النزيػو العػادؿ فػي الدكلػةل كعػدـ التمييػز كمف ض :لادلاا 
ف جػػػاز الميػػػؿ كالتمييػػػز صعتبػػػارات  بػػػيف المػػػكاطنيفلأ كفايػػػة هػػػيف كجػػػكد المتنفػػػذيف فػػػي السػػػمطةل كطاوفػػػة ظيػػػهاب اممػػػكاؿل كاه

كتكزيػع الفػي ل ل كىػك مػا دلػت عميػو الشػريعة مػف يػرؼ الزكػاةل (29)ـمشركعةلأ كتفييص المهتاجيف كالفقرا ل كمف في هكمي
اطاع امراضيل كالهمىل كفمس الغناوـ..  كاه

 

 ل(31)المػكاردكمنيا ضػابط الفعاليػةل كالكفػا ة الماليػة فػي ترشػيد الإنفػاؽ العػاـلأ كيقيػد بالفعاليػة اتبػاع نظػاـ تفيػيص  :لابعاا 
هيػػث كالغنػػاوـ كالفػػي ..ل كظمػػا الكفػػا ة الماليػػةلأ فتتعمػػؽ بالمكازنػػة المدركسػػة مػػف كمػػا يبػػدك مػػف الآيػػات التػػي تبػػيف ميػػارؼ الزكػػاة 

 التكفيؽ بيف مدفلات بيت الماؿ كمفرجاتو.
 

ضابط التكسط كاصعتداؿ في الإنفاؽل كىك ما يدعى بالقكامػةل كاػد دلػت عمػى ذلػؾ النيػكص الشػرعيةل كقكلػو تعػالى   :ثامناا 
 َلِاكَ  بَا نَ  مَكَاانَ  َ قااُرُماْ  مَلَام ُ لرِيُماْ م مَٱلَّذِ نَ إِذَآ أنَفَقُماْ ل نمػا . فػلا تبػذير كص دسػراؼل كص بفػؿ كص [67 ]الفراػاف َ مَاماا ذََٰ شػحل كاه

 تكسط كاعتداؿ.
 

 كمف الضكابط ظيضا دسناد سياسة الإنفاؽ العاـ دلى ظىؿ الديف كالكفا ةل كتهقيؽ العدالة لكافة العػامميف فػي ظجيػزة :االعاا 
 اتػل ككضع المسؤكليف عف ددارة النفق(31)ف العامؿ الذم لـ ينؿ ظجره كاملا اد يضطر لمفيانة كىدر الماؿ العاـالدكلةلأ م
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العامة تهػت مهػؾ الكفػا ةل كاممانػةلأ لتػذىب النفقػات كفػؽ مػا ظعػدت ليػا دكف تبػذيرل ظك دسػراؼل ظك ىػدرل ظك فيانػةل ظك 
 ٱلقَاامِ ُّ  ةَرتَ    ٱلاااَ  مَاانِ  رَ إِنَّ خَ ااؿ الكفػػا ة كاممانػػةل فيقػػكؿ تعػالى  تقيػيرلأ كبيػػذا الشػػيف يهػػث الله تعػػالى عمػى افتيػػار ظىػػ

 .[26  القيص]ٱلَأمِ نُ 
ل كليػذا فػإف مػف ضػكابط ترشػيد (32)منو "دذا اجتمعت الكفاية كاممانػة فػي القػاوـ بػيمر مػف اممػكر فقػد تػـ المقيػكد"

ـ ظسػباب تبديػد النفقػات كضػياع جػدكاىا فػي الدكلػةل كسػبب الإنفاؽ العاـ تجنب ىدر ىذا الماؿل فسياسة اليدر تعد مف ظىػ
 ذلؾ دنما ىك العجز كالفيانة في القاوميف عمييالأ فضعفكا عف همؿ الكظيفةل كلـ يفشكا الله في تيرفيـ فييا.

 

كمف تمؾ الضكابط ظيضا التعاكف بيف القطاعيفل العاـ كالفاصل كاصستفادة مف الشراكة الفاعمة بينيمال بما يػؤدم  :واشراا 
فييػال هينمػا فػتح فيبػر.. هيػث دفػع مىميػا امرض عمػى ظف يعممػكا  ل كىذا مػا طبقػو الرسػك (33)مف ترشيد كدعـ للإنفاؽ العاـ

 . (34)ركعل ظك ثماركييتمكا باستثمارىالأ بنيؼ الناتج منيا مف ز 
كما طبقو الفميفة عمر بف الفطاب في العراؽ هيف افتتهيالأ هيث ظشار عميو المسممكف ظف يقسػميا بيػنيـل فقػاؿ ليػـ  

لأ فػإف عمػر (35)"فما يكػكف لمػف جػا  مػف المسػمميف؟ فتػرؾ امرض كظىميػال كضػرب عمػييـ الجزيػةل كظفػذ الفػراج مػف امرض"
 يفلأ بؿ ظبقاىا بيػد ظيػهابيا كفػرض عمييػا الفػراجل دعمػا منػو كتشػجيعا لمقطػاع الفػاصلأ لـ يقسـ ظرض السكاد بيف الفاته

 كشريؾ لمدكلة في التنمية كهؿ لمشكلات الإنفاؽ فييا.
 

 :المبحث الزابع
 .أَ الإجزاءات المتخذة لترشّد الإنفاق العام في الإسلاما السّاسة الإصلاحّة

 

جػػرا ات تنفيذيػػػة تنتيجيػػا الدكلػػػة كتقػػكـ السياسػػة الإيػػػلاهية لترشػػيد الإنفػػاؽ ا لعػػػاـ كفػػؽ فطػػط كااعيػػػة مدركسػػةل كاه
 الإسلاميةلأ لإيلاح الجانب اصاتيادم فييال كالمقركف بالنفقات العامةل كتتمفص فيما يمي 

دعادة النظر في سياسة دنفاؽ الدكلة بهيث تتناسب مع الكضع اصاتيػادملأ فيضػغط اصسػتيلاؾ بدرجػة ص تػؤثر كثيػرا  (1
دكلة بشكؿ عاـل كيندرج تهت ىذ الإجػرا  تففيػؼ "نفقػات التسػيير" فايػةلأ كىػي التػي لػيس ليػا فضػؿ يضػاؼ عمى كضع ال

عمػػى ااتيػػاد الدكلػػةل بػػؿ تتفػػذ لتسػػير بعػػض امجيػػزة فػػي الدكلػػةلأ كنفقػػات بعػػض مؤسسػػات الدكلػػة العمكميػػة كالسياسػػيةل مثػػؿ 
 .  (36)نفقات بعض الييوات كالمجالسلأ كمجمس اممة

ذا الإجػػرا  بشػػريهة المػػكاطنيفل فتسػػتثنى المشػػاريع الهككميػػةل كيسػػتثنى مػػف ذلػػؾ ظيضػػا "النفقػػات عمػػى ظف ص يضػػر ىػػ
مػف الهقيقيةل ككذا التهكيمية اصجتماعية" كىي التي تقدميا الدكلػة لمػف اػاـ بعمػؿ يعػكد عمييػا بػالنفعل ظك التػي هكلػت مػف فوػة 

 ي تمنح كإعانات لبعض امفراد.المكاطنيف دلى فوة ظفرل في الدكلةل كيمهؽ بذلؾ النفقات الت
كمػا ص يػػد مػػف دجػػرا  تقمػػيص النفقػػات التػػي ص جػػدكل منيػػال ظك تؤجػػؿ لفتػػرة صهقػػةلأ ظم اتبػػاع سياسػػة الجدكلػػة لتمػػؾ  

 المشاريع كاصستثمارات كتنفيذ الميـ منيا. 
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ل كمػا يتبػع المػالي تبني دجرا ات سميمةل كسياسات فاعمة في افتيػار الطػااـ الإدارم المفػتص بنظػاـ الدكلػةكجكب  (2
ذلؾ مف ددارة فاعمة كاادرة عمى اتفاذ كتنفيذ القرارات اليػاوبةل ككػكادر مهاسػبة مؤىمػة كفاعمػةلأ تكػكف عينػا كعكنػا لمدكلػة 
فيمػػا يػػػدكر هػػكؿ سياسػػػة الإنفػػاؽ العامػػػة كهسػػف ددارتيػػػال كىػػذ الإجػػػرا  كػػاف بػػػارزا بكضػػكح فػػػي سياسػػة الفميفػػػة عمػػر بػػػف 

يمتقػػي عمالػػو كمكظفيػػو كػػؿ عػػاـ فػػي مكسػػـ الهػػجل  مػػا يتعمػػؽ بػػاممكاؿ فايػػةل هيػػث كػػافالفطػػاب مػػع جيػػازه الإدارم ك 
 . (37)كيسيليـ عف كؿ ما يتعمؽ بسياسات ظااليـ الدكلة الإداريةل كالمالية المتعمقة بالنفقات العامة عمى كجو الفيكص

جرا  الدراسات كالفطط اصاتيا (3 دية التي تتبناىا سياسػة الدكلػةل كالمركنػة العمؿ الجاد لإعداد كتنفيذ البرامج الكااعيةل كاه
لمضػراوبل في التعامؿ معيا باتفاذ البداوؿ في الهػاصت الطاروػة عمػى الدكلػةل كمػا يتعمػؽ بػذلؾ مػف تعجيػؿ للإيػراداتل كتكظيػؼ 

 . (38)كاصاتراض العاـ دذا لزـ اممر
فعمػى الدكلػػة  (39)النفقػة العامػة ماوػة درع مػف يػفكاف بػف ظميػة ابػػؿ  ػزكة هنػيفل لتػدارؾ شػح فقػد طمػب الرسػكؿ  

تبني سياسة التفطيط الجادل لكافة آراويا كبرامجيػا المتعمقػة بالإنفػاؽ العػاـل كدعػـ الإيجػابي المثمػر منيػال ك ػض الطػرؼ 
 عف السمبي العقيـ.

ات الهػػاؿ كتغيػػرات المتابعػة الداومػػةل كالتقيػػيـ الػػدكرم السػػميـ لمفطػط كالبػػرامج التػػي تسػػير عمميػػة الإنفػاؽ العػػاـل كفقػػا لمتطمبػػ (4
البػاب ظف الفميفػة امهكاؿل كمراابة كبار المكظفيف ككجكب دشػيار ذمميػـ الماليػة كفيػميا عػف ماليػة الدكلػةلأ كممػا كرد فػي ىػذا 

يـ اػد زاد بعػد لعمر بف الفطاب كاف يهيػي عمػى عمالػو ظمػكاليـ ابػؿ ظف يكمفيػـ ظمػرا مػف ظمػكر الدكلػةلأ فػإف كجػد ظف مػا
كما هيؿ مع عاممو عتبة بػف ظبػي سػفيافل ككػاف اػد كصه عمػى كنانػةل فممػا كفػد دلػى عمػر بالمدينػة الكصية يادره عمييـل 

بماؿ كثيرل ااؿ لو  مف ظيف لؾ ىذا ؟ ااؿ عتبة ماؿ فرجت بو معي كاد اتجرت فيو فػزادل فمػـ يػرؽ ذلػؾ لعمػرلأ فيػادره 
مكالو عمى هساب الميمهة العامةل كىي الكصيػة ل كما ذلؾ دص منو انشغؿ بعض امهياف بتنمية ظ(41)لبيت ماؿ المسمميف
 كما ادر ذلؾ عمر.

كمف السياسة الإيلاهية لترشيد النفقات العامة التي يجب ظف تتبناىا الدكلػةل كجػكب ديػلاحل كيػيانة كافػة المعػدات  (5
 . (41)ككساوؿ الإنتاج الماديةل بما يؤدم لففض النفقات

يجػب ظف تعػكد منفعتػو كتظيػر جميػة عمػى المػكاطنيف فػي الدكلػةل كفايػة  ككي يهقػؽ الإنفػاؽ العػاـ ىدفػو كمقيػده       
الميالح العامة التي تهرص الشريعة الإسلامية لشمميا كتفيييػيا بعمميػة الإنفػاؽ الػذم تػديره الدكلػةل كىػذه الميػالح ىػي 

تعػالىل ر الفقيػي يعػكد ممكيػا لله التي ص يفتص فييا فرد بعينول بؿ تفتص بالمنافع العامة كتهرسيا الدكلػة كترعاىػال فبػالتعبي
 كتذىب منافعيا لعباد اللهل فيي عامةل كالدكلة هافظة ليا. 

هقػاؽ الهػؽ مػف كرا  سياسػة الإنفػاؽ العامػةل ممػا  كعمى الدكلة كالييوػات المفتيػة كالفاعمػة فييػا ظف تمػتمس النزاىػةل كاه
مف لأ (42)كتهقيػػؽ اممػػف بيػػنيـ بكافػػة مجػػاصت الهيػػاة يػػؤدم ليػػلاح ظهػػكاؿ امفػػراد كالمجتمػػعل كتمثػػؿ اػػيـ العدالػػة كالمسػػاكاة

 الهياة تسير كفؽ نكاميس ظاىرة كما ظراد الله تعالى.
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كىناؾ دجرا  تنتيجو الدكلة مجؿ ديلاح سياسػة ترشػيد النفقػات العامػةل كيقػكـ عمػى تكجػو الدكلػة باتبػاع الإنفػاؽ العػاـ  (6
ت متعػددة كمتغيػرةلأ كمشػكلات البطالػةل كالفقػر كظيػكر الجػراوـل لهؿ المشكلات الناجمة عػف تػردم امكضػاعل كىػذه المشػكلا

فالدكلة يمكنيا ىنا ظف تفعؿ نظاميا الإنفااي عمى ىدم مف النيكص الشػرعية الدالػةل ك،يػة ميػارؼ الزكػاة التػي تبػيف كجػكه 
لهػد امدنػى لعػيش امفػراد ل كبذلؾ تضمف سد امالملاك ن الفقراءالإنفاؽ الفردية كالجماعية بنسب مهددةل كالتي بدظت ببندم 

بتقسػيـ العاوػد ليػـ مػف ظمػكاؿ الزكػاةل كمػا تضػمف تسػيير مشػركعات التنميػة المسػتدامة مػف نفػس اممػكاؿ تهػت بنػد "فػي سػػبيؿ 
 الله"ل كبيذا الإجرا  تسيـ في هؿ المشكلاتل كتبني نيج الإيلاح.

لح كالهث عميػو كالسػير عمػى مقتضػاهل كسػد كما ييب في ديلاح سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ دفع الناس لمعمؿ اليا (7
كسعي الدكلة لتبني النيج الإيلاهي المشركع كمتابعػة يػكر . (43)الباب ظماـ العمؿ المهرـ الداعي لمكسؿ كالبطالة كالإجراـ

ال كلكػف الإنفاؽ كتقكيميال كذلؾ بمنع اتفاذ النفقات كسػيمة للإضػرارل فمػف هػؽ امفػراد تػدكير عكاوػد النفقػات كاسػتثمار نتاوجيػ
 الإسلاـ.في  (44)دكف دلهاؽ الضرر بالغيرل سكا  كاف ذلؾ الغير فردا ظك جماعةلأ منو "ص ضرر كص ضرار"

فمؽ كعي كثقافة عامة بيف مكاطني الدكلةلأ عف طريؽ كافة الكسػاوؿ الإعلاميػةل هػكؿ المفػاطر التػي يهػدثيا الإنفػاؽ  (8
كؿ آنيػػػة كضػػارة عمػػػى كيػػاف اممػػػةلأ كػػالمجك  دلػػػى المزيػػد مػػػف فػػػرض العػػاـل كػػػالكاكع فػػي امزمػػػات التػػي اػػػد تمجػػد الدكلػػػة لهمػػ

الضػراوبل ظك اصاتػػراض مػػف بعػػض الػػدكؿ كالمؤسسػػات الدكليػػة المتنفػذة كالمييمنػػةل لتنفيػػذ سياسػػات اػػد تضػػر باممػػةلأ كلتفػػادم 
 يلاهية.ذلؾ يجب تبيير المكاطنيف بتبني سياسة ترشيد لمنفقات العامة تككف رديفة لمدكلة كمؤيدة لفططيا الإ

 
 : المبحث الخامس

 .متطلبات تزشّد الإنفاق العام في الدَلة الإسلامّة
 

ص شؾ ظف الدكلة الإسلامية تتبنى نيجا عاما لسياستيا الإنفااية كغيرىػا مػف امنظمػة امفػرلل كلكػف مػا يميزىػا فػي 
 الإسلاـ مف متطمبات الترشيد يندرج فيما يمي 

الترشػيد فػي كػؿ معاملاتيػال كمنيػا اصاتيػاديةل  لعمميػةؾ النيػكص الضػابطة اهتكاميا لمنيكص الشرعية ظكصل تم (1
 كما يترتب عمى ذلؾ مف ترشيد ينيب في مرهمة الضركريات لمكطنييال كالذم تتكفؿ الدكلة بهفظيا كاياميا. 

 سييف كيظير ذلؾ في التعامؿ مع ميارفيا الثابتةل هيث يمكننا تهديد ميارؼ الإنفاؽ العاـ دلى عامميف ظسا (2
كيككف ميرفيا مهددا كمتكررال كيتهقؽ في الميارؼ الدكرية كالثابتةل كىذا الذم يظير  النفقات الم،ددة  العامل الأمل

ادَ ََٰتُ لِمفي ظمكاؿ الزكاة كما بينيا النص الكريـل هيث يقػكؿ الله تعػالى   ا فُقَارآَءِ نَّمَاا ٱل َّ مِمِا نَ كِ نِ مَٱلمَٱلمَلََٰ  لَّفَاةِ مَٱلمُؤَ  وَمَ هَاا عََٰ
رِمِ نَ  ٱلرَِّ ابِ  مَيِا ُ مُمبُهُم القرطبػي  ل يقػكؿ [61  التكبػة]َ،كِا م وَمِا م   مَٱلمَّا ُ  ٱلمَّا ِ  مِّانَ  يَرِ ضَاة ٱللَّبِ لِ  مَٱبنِ  ٱلمَّ ِ  لَبِ لِ  مَيِا مَٱلغََٰ

 .(45)"في الآية الكريمة تبييف لميارؼ اليداات كالمهؿ هتى ص تفرج عنو"
لأ مف ظساس الإنفاؽ ىنا تهقيؽ الكفايةل كبذؿ الهاجة لمف ىك مضطر دلييال قراء مالملاك نبالففبدظ النص الكريـ 

فيعطى مف ينطبؽ عميو كيؼ الفقير كالمسكيف مف الزكاة بما ييمح هالو كيتهكؿ دلى عامؿ دنتاج كص يعكد مفذىا مرة 
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يػػو لعمالػػو بتبنػػي مػػنيج مهاربػػة الفقػػر ظفػػرلل مف ىػػذه ىػػي سياسػػة عمػػر بػػف الفطػػاب فػػي بػػذؿ الزكػػاةل كمػػف ثػػـ كػػاف تكجي
 كااتلاعو مف ظساسو.

كفيمػػػا عػػػدا ىػػػذه اميػػػناؼ الدكريػػػة كالمهػػػددةل فػػػلا ينبغػػػي تهكيػػػؿ الإنفػػػاؽ لغيرىػػػا مػػػف الهػػػاصت التػػػي تنتابيػػػا الشػػػككؾ  (3
كاػادرا  ككنتيجػة مترتبػة عمػى ىػذالأ فمػف كػاف اكيػا (46)"ص تهؿ اليداة لغني كص لػذم مػرة سػكم"  كالشبياتل لقكؿ الرسكؿ 

عمى العمؿ كالتكسب فلا يهػؿ لػو ظفػذ شػي  مػف الزكػاةل منػو يجػب عميػو ظف يسػعى لكفايػة نفسػو كفػؽ نظػر الدكلػة كفطتيػال 
لرجػػؿ يػػدعى ابييػػة جػػا  يطمػػب اليػػداةل فقػػاؿ لػػو  "يػػا ابييػػة دف المسػػيلة ص تهػػؿ دص  كيعػػزز ذلػػؾ ظيضػػا اػػكؿ الرسػػكؿ 

..." الهػػديث... ظمػػا مػػف كػػاف عػػاجزا عػػف الكسػػب  هتػػى ييػػيبيا ثػػـ يمسػػؾ مهػػد ثلاثػػة رجػػؿ تهمػػؿ همالػػة فهمػػت لػػو المسػػيلة
 .(47)لسبب مف امسبابل ظك لـ يكف يكفيو عممو ككسبول فإنو يهؿ لو امفذ مف ماؿ الزكاة كص دثـ عميو في ذلؾ

مػؽ بالزكػاة مػف سػعاة كظىػؿ ل فيمكف تقديرىـ بالكادر الإدارم الذيف تعينيـ الدكلة لمتابعػة كػؿ مػا يتعالعامممن وم هاظما        
جباية يتكلكف تهييميالأ فميـ ظف ييفذكا منيال منيـ هبسكا ظنفسيـ عمى تهييميال فيعطكف بقػدر الهاجػةلأ كبيػذا الفيػكص 

فييفػذكف مػف الزكػاة لأ (48)يقكؿ المر يناني الهنفي  "كالعامؿ يدفع الإمػاـ دليػو دف عمػؿ بقػدر عممػو فيعطيػو مػا يسػعو كظعكانػو"
 كاليـلأ مف استهقاايـ ىنا يككف بطريؽ الكفاية.بما ييمح ظه
ل فقػػػػد ذىػػػػب كثيػػػػر مػػػػف الفقيػػػػا  كػػػيبي هنيفػػػػة كمالػػػػؾ كالشػػػػافعي فػػػػي اػػػػكؿ دلػػػػى سػػػػقكطيـ كانقطػػػػاع المؤلفااااة  ماااامبهمكظمػػػا 

لأ مف الله تعػػالى اػػد ظعػػز الإسػػلاـ كظ نػػى دينػػو كشػػرعو عػػف ظف يتػػيلؼ عميػػو الرجػػاؿ ميمػػا بمغػػكا مػػف اػػكةل كمف الفمفػػا  (49)سػػيميـ
لـ يفرضكا ليـ نييبال كىذا ما كانت عميو سياسة عمر بف الفطػاب تجػاىيـلأ كمػع ىػذا فػيرل ظف هػاليـ عاوػد  عد رسكؿ الله ب

لتقػػدير الدكلػػةل منيػػـ ظساسػػا منعػػكا بتقػػدير الدكلػػة الػػذم رآه عمػػرل فػػلا مػػانع مػػف عػػكدة الهكػػـ لمتطبيػػؽ دذا كجػػدت الميػػمهةل مف 
 لمعنى الماكردم الشافعي هينما اسـ سيـ المؤلفة امكبيـ دلى ظربعة ظاساـلأ كالتالي الهكـ يدكر مع عمتول كاد لهظ ىذا ا

 الينؼ الذيف يتيلفيـ رظس الدكلة ظك مف ينيبو مجؿ نيرة المسمميف كمساعدتيـ. .ظ 
 كظما الينؼ الثاني فيتيلفيـ لمكؼ كدفع امذل عف المسمميف. .ب 
 كالينؼ الثالث يتيلفيـ مجؿ دفكليـ في الإسلاـ. .ج 
 . (51)ا الينؼ الرابع فيتيلفيـ لتر يب ظىميـ كظاكاميـ لمدفكؿ في الإسلاـكظم .د 

لأ منػػو مبػػدظ دنسػػاني ظساسػػي سػػاـل كاػػد جػػا  (51)ل فػػإف ظسػػاس تشػػريعو مجػػؿ شػػرا  الرايػػؽ كعػػتقيـلااهم يااا الر ااابظمػػا 
ذا السػيـ بعػد انقطػاع الػرؽ الإسلاـ لتهقيقو بيف الناس ففتح بابا مػف ميػارؼ الزكػاة لتهقيػؽ ىػذا الغػرض. كيمكػف الآف تكجيػو ىػ

نقػاذ  للإنفاؽ في الميػمهة العامػة التػي تقػدرىا الدكلػةل كالمنضػكية ضػمف سػيـ فػي سػبيؿ الله لنشػر الػدعكة كاه اثػة المضػطيديف كاه
 المستضعفيف مف ظبنا  اماميات الإسلامية المنتشرة في ظيقاع العالـل كنيرتيـ كانتشاليـ مف التفمؼ في شتى ظنها  الهياة.

كلـ يستطيعكا سدادىال سكا  كانت ديػكنيـ منفسػيـ فايػة ظك كانػت  كىـ الذيف ضاات بيـ الديكف لهم الغارم ن كظما
عاودة لتهقيؽ ميمهة عامة كإيلاح ذات البيف بيف الناسلأ فيجب ظف تتكفميـ الدكلة بمنهيـ سيما مػف الإنفػاؽ العػاـ العاوػد 

 .(52)مف الزكاة ضمف باب الغارميف
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كافػة الميػالح العامػةل كفػي مقػدمتيا دعػداد الغػزاة المتطػكعيف لمػذكد عػف امكطػاف كمػا   ل اللهلهم يا لاب كيشمؿ
نقؿ ذلؾ ابف العربي عف الإماـ مالؾل هيث يقكؿ " ااؿ مالؾ سبؿ الله كثيرة كص ظعمـ فلافػا فػي ظف المػراد ىنػا بػيف الغػزك 

 .(53)مف جممة في سبيؿ الله"
ليشمؿ ظيضا كجكه الإنفاؽ عمى ميالح اممة العامةلأ كالإنفاؽ عمػى  ال،نف ةيقهاء كيتسع سيـ في سبيؿ الله عند 

اامة المساجدل كبقية المرافؽ العامة التي ص يمكف اصستغنا  عنيا ظك تجاىميا نشا  الجسكر كاه  .(54)الطرؽل كاه
 هكريف التالييف  كبتهميؿ ظاكاؿ الفقيا  السابقة نستطيع ظف نضبط الإنفاؽ العاـ كفؽ ىذا السيـ في الم       

 كيشمؿ الذكد عف اممة مف ظم تهػد فػارجيلأ بتهسػيف ظعمػاؿ الهراسػة كتفعيػؿ مبػدظ الربػاط الشػرعيل كمػا يتعمػؽ  الم،مر الأمل
 .(55)بو مف ظمكر تهقؽ هماية الدكلةل كتيميف هرية الدعكة

كإهػداث مػة عمػى المسػتكل الػدافميلأ كيتمثؿ في الإنفػاؽ عمػى مػكارد ميمػة كضػركرية تػؤدم لتهقيػؽ ميػالح ام :الم،مر الثانا
 مشاريع تنمكية في البلاد تساعد عمى نيضة اصمة كتقدميا.

فيراد بذلؾ الغريب المسافر الذم انقطعت بػو السػبؿ ظثنػا  سػفره عػف ظىمػو كبمػده كمكػاف اسػتقرارهل  ابن اللب لكظما سيـ 
ف كاف يممؾ الماؿ في بلاده ب التكافؿ كالشػعكر بالمسػؤكلية بػيف المسػمميفل كيمكػف فيذا مف با .(56)فيعطى مف الزكاة هتى كاه

ظف تتعدل عمة النص ىنا فتشمؿ كافة اللاجويف كالمشرديف مف ظكطػانيـل سػكا  كػاف ذلػؾ الفعػؿ مػف امعػدا  المغتيػبيفل ظك 
 .(57)كاف مف الهكاـ الظالميف

 مػف فػي الدكلػة سػكا  كػاف ظمنػا فارجيػالكيمهؽ بيػذه النفقػات الدكريػة ميػركفات ظجػكر المػكظفيفل ككػؿ مػا يهقػؽ اسػتتباب ام
 ظك دافميال كما يهقؽ العدالةل كالرعاية كالتكافؿ العاـ.

كبتفييص دنفاؽ الزكاة هسػبما فرضػيا اصسػلاـل كضػمف ظكعيتيػا المفييػة ليػال كالتػي سػار عمييػا مبػدظ الإنفػاؽ العػاـ 
امسػمكب عػرؼ ل كىػذا (58)"الإ ارادات لإنفااق معا نألاممب اخ ا ص في الإسلاـلأ ليدؿ ذلؾ عمػى انتيػاج الشػريعة الإسػلامية "

 هديثا في النظاـ اصاتيادم العالميل مما يدؿ عمى عظمة الشريعة كشمكليا كسمك ظهكاميا.
 

 كتككف في الميارؼ  ير الثابتة كالتي لـ تهددل بػؿ يمكػف ظف تهيػؿ هسػب امهػكاؿ النفقات غ ر الم،ددة  العامل الثانا
 لدكلةل كتضـ تمؾ النفقات الإيرادات التالية  ير المهددة كالظركؼ التي تمر بيا ا

 التي تهيؿ مف ظىؿ الذمة نظير همايتيـ ككفالتيـ كمكاطنيف في الدكلة.الةز ة كالخراج بأ لام  المخامفةا  .ظ 
 .(59)مف امرضالملاخرةات ك الغنائم مالفاءكعاودات العشمر  .ب 
ليػـل فتعػكد  مان   مارث اركااتيعػرؼ ظيػهابيال ككػذلؾ  التػي ص مالأمامال الضاائعةل القارم  مالضارائب وائدات .ج 

 لتنفؽ في الميمهة العامة
 ك يرىا مما يعكد عمى المكاطنيف بالمنفعة كنفقات المشاريع الفدماتيةل كالتعميـنفقات الم الح العامةا  .د 
 .(61)كما تقدمو السمطات لجيات معينةل دما في الدكلة ظك فارجيا لميمهة تراىانفقات الأوط اتا  .ق 
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لمركنتػػػو كاتسػػػاع  الخاااراج كفػػي ىػػػذا العامػػؿ مػػػف متطمبػػػات الإنفػػاؽ المتغيػػػرة ك يػػر المهػػػددة نكتفػػػي بالتػػدليؿ عمػػػى ميػػرؼ (4
نطااػػول فػػػالفراج كمػػػا ىػػػك معمػػكـ ضػػػريبةل ظك كظيفػػػة معمكمػػػة تفػػرض عمػػػى امرضل كىػػػي كظيفػػػة مرنػػةلأ فيهػػػؽ لمدكلػػػة ظف تغيػػػر 

ف نفقات تمؾ الميػارؼ التػي تمهػؽ بػالفراج جميعيػا تتسػـ بالمركنػة سػكا  ليذا فإ .(61)مقدارىا كما تشا  بما يهقؽ ميمهة اممة
في تهديد امشفاص ظك مقادير اممكاؿ هسب مقػدار الفاوػدة التػي تعػكد عمػييـ مػف ابػؿ الدكلػةل ممػا يمكػنيـ مػف اسػتغلاليا عمػى 

 مكاطنييا بتففيؼ المعاناة عنيـ.ظتـ كجول بما يعكد ظفيرا بالفاودة عمى الدكلة بتعزيز نظاـ النفقات فييال ككذا بقية 
 لأ فتقسـ تمؾ النفقات بمكجب ذلؾ دلى اسميف وامل ال، مل وم  بدل أم مقابلكمف متطمبات ترشيد الإنفاؽ العاـل  (5
ل كتػػدعى بالنفقػػات المنتجػػة كتمػػؾ النفقػػات التػػي تيػػرفيا الدكلػػة لمهيػػكؿ عمػػى فػػدماتل ظك مػػكادل ظك مجمكعػػة نفقااات ،ق ق ااة -ظ 

الفػػي ل فكػػػاف مػػف  لركاتػػب كالمسػػاعداتل كمػػػف تطبيقاتيػػا التاريفيػػةل مػػا كػػاف يفيػػػص لرسػػكؿ الله كػػامجكر كا (62)سػػمع
 ينفؽ منيا عمى ظىمو ثـ يضع البااي في شرا  العدة كتجييز الجيش.

ل بػؿ (63)كتدعى بالنفقات  ير المنتجةل كىػي التػي تكػكف بغيػر مقابػؿ مػادمل كص تهقػؽ لمدكلػة دفػلا زاوػدا نفقات ا،م م ةا -ب 
 كيؿ فوة  نية دلى ظفرل ظشد هاجةل كالمعكنات التي تمنح لذكم الهاجات.هف نتيجة لتتكك 

 ل كىػػك مػػا يعػػرؼناامع الخدمااة مطب عاهاااكمػػف متطمبػػات ترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ ظيضػػال مػػا يتعمػػؽ بتقسػػيميا مػػف هيػػث هسػػب  (6
 لمنفقةل كالتالي   بالاقل م المظ فا

ل (64)لمرافػؽ الدكلػة العامػةل كنفقػات الإدارة العامػة كالنفقػات العسػػكرية نفقػات ىػدفيا تهقيػؽ فػدمات عامػةل كنفقػات التسػػيير .ظ 
 متطمبات الإنفاؽ.كنفقات دعداد الجنكد كتسميهيـ كتيىيميـل كىك امنفاؽ عمى الدفاع الفارجيل كىذا يعد مف ظكلكيات 

 مالاكام نل لمادومة إلا  الله اعاال متطمبػات نفقػات الفػدمات اصجتماعيػةل كاصاتيػاديةل كاليػهيةل كمتطمبػات الإنفػاؽ العاوػدة  .ب 
 .(65)اـ بساور فركض الكفايةيللأمةل كبقية المياـ اصجتماعية كما يمهقيا مف الق العمما

 
 .الخاتمة

 تكيؿ البهث دلى جممة ميمة مف النتاوج كالتكييات كالتي تبدك كما يمي 
  الناائل  ظكصن 
فكػػر الإسػػلاميل كلػػذلؾ فقػػد اىػػتـ بيػػا الفقيػػا  كالعممػػا ل كظكلكىػػا تبػػيف ظف اضػػية الإنفػػاؽ العػػاـ مػػف القضػػايا الميمػػة فػػي ال -1

العناية اللازمةلأ مػف فػلاؿ النيػكص الشػرعية كالآرا  العمميػة كامهكػاـ اصجتياديػة التػي اسػتنبطكىا مػف ميػادر الشػريعة 
ل ظك متغيػػػرةل الإسػػػلاميةل كامهكػػػاـ المتعمقػػػة بفزينػػػة الدكلػػػة مػػػف مػػػكارد كميػػػارؼل سػػػكا  كانػػػت ثابتػػػة كميػػػارؼ الزكػػػاة

 كالقركض كالضراوب...لأ مف تمؾ المسيلة تعكد بالنفع العاـ عمى اممة.
كلتهقيؽ سياسة الدكلة مف الإنفاؽ العاـ بهيث تؤتى ثمارىالأ فلا بد مف كضع ضكابطل تنيل بو عف اصنهراؼ عف  -2

 مساره المهدد لول كتككف الدكلة العامؿ امساس في تنفيذ ىذه السياسة الإيلاهية.
 لممهاا مأملم ااها؛مف ىنا تظير ظىمية سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـلأ تمؾ السياسة التي تسعى لتنظيـ النفقاتل كتهديد ك  -3
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نقاذ المكاطنيف مف سمبيات التضفـ في   ناشال الدملة من الأزمات الاا ابرز يا غ اب ومم ات الارش د هذلاا ما 
 نفقات.الميزانيات الناتج عف سك  ددارة الدكلة لنظاـ ال

دف الإنفاؽ العاـ مف منظكر الشريعة الإسلاميةل يستيدؼ مػف فوػات المجتمػع الشػريهة امكثػر هاجػة كظبمػغ فقػرالأ لمنيػكض  -4
 بيال مما يؤدم لتقميؿ الفكارؽ الطبقية في الدكلةل كالقضا  عمى البطالةل كالهرماف كالفقر.

اتل ظك منعيالأ بػؿ يعنػي التكسػط كاصعتػداؿ فػي ذلػؾل ص يعني ميطمح ترشيد النفقات العامة في الإسلاـل هجب النفق -5
 كىك ما يعبر عنو بالقكامةل كما جا  في كيؼ عباد الرهمف.

كما تبيف ظف فير دليؿ كىاد ينقذ اممة مف سػمبيات النفقػات العامػةل يظيػر فػي العػكدة للأيػكؿ كالمبػادئ الشػرعية التػي تغػدك  -6
 لإنفاؽ العاـ لتهقيؽ الضركريات ظكصل ثـ الهاجياتل فالتهسينيات.جمية في تهقيؽ مقايد الشريعة مف فلاؿ تكجيو ا

تبيف ظف امسمكب اصاتيادم القاضي بتفييص بعض الإيرادات لنفقػات معينػةلأ كػاف مػف ظىػـ امسػاليب اصاتيػادية  -7
لغنػػاوـل الزكػػاةل كاالتػػي ظسسػػتيا الشػػريعة الإسػػلاميةل ابػػؿ ظف يعرفيػػا اصاتيػػاد الكضػػعيل كذلػػؾ هينمػػا بينػػت ميػػاريؼ 

 كالفي .
 

  الام  ات  ثانيان 
ص بد لمهككمات مف اصىتماـ بمؤسسات الراابة عمى كافة ظجيزة الدكلةل كمراابة ظعماليال ككافة ظنشػطتيا كبرامجيػا  .1

 كما يستمزـ ذلؾ مف نفقات بكؿ شفافيةلأ لتهقيؽ سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ.
 لإسلاميل بمزيد مف العناية كالبهػث بنظػاـ النفقػات العامػة كآليػةيكيي الباهث كؿ مف لو اىتماـ بمكضكع اصاتياد ا .2

 تفعيمولأ منو السبب الميـ في التففيؼ مف امزمات الطاروة عمى الدكلة.
ص بػػد مػػف العػػكدة لكنػػكز تراثنػػا كثقافتنػػالأ منػػو يكمػػف فييمػػا همػػكؿ كافػػة اليػػعاب كالعقبػػات التػػي تعيػػؽ مسػػيرتنال كتثنػػي  .3

مػف صاتيادل كالمعاملات الماليةل كىذه ميمة مشتركة يضطمع بيا فضلا عف الدكلػةلأ كػؿ تقدمنالأ كفاية في مجاؿ ا
 الجامعاتل كالمعاىد المتفييةل كمراكز امبهاث العممية.

ص بد مف تقديـ مشركعنا الإيلاهي في المجاؿ اصاتيادم لكافة دكؿ العالـل كفايػة الػدكؿ كالشػعكب المهبطػةلأ  .4
العامػةل كالفبػرا  كرجػاؿ امعمػػاؿ كاػادة الفكػر...لأ منػو ظثبػػت نجاهػو كادرتػو عمػػى عػف طريػؽ المؤسسػات كالييوػػات 

نقاذ لمبشرية مف ظكضاعيا اصاتيادية المتردية.  تجاكز امزمات كالعقبات اصاتياديةل كفي ىذا دعكة لمفير كاه
داراتيال كفؽ معيار  .5  العمـ كاممانة كالإتقاف.يكيي الباهث بداة التهرم كهسف اصفتيار لكافة الطكااـ المالية كاه

 مال،مد لله يا البدا ة مالنها ة.
 

 .الهُامش
                                                 

 ل طبعة دار يادرل بيركتل مادة نفؽ.للان العرب (.ىػ711)ت  ابف منظكرل جماؿ الديف بف مهمد بف مكرـ( 1)
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ل ظطركهػػة ارشاا د الإنفاااق العااام مدمرلا يااا وااوج وةااز الممازنااة العامااة لمدملااة يااا ا  ا اااد الإلااومادكدم. يػػبرينةل كػػر ( 2)
 .4ـل ص2114دكتكراهل جامعة مهمد فيضر بسكرةل كمية العمكـ اصاتياديةل الجزاورل 

 .4ل ص3ـل ج1992ل بيركتل (1)طل دار الكتب العمميةل مغنا الم،ااج (.ىػ977)ت  الشربينيل مهمد الفطيب( 3)
دراسة مقارنة ػ رسػالة ماجسػتير مػف جامعػة  ػ ارش د الإنفاق العام مدمرلا يا معالةة وةز الممازنة العامةذيابل عبد الرهمف. ( 4)

 .37ـل ص2119الشييد همو لفضر ػ الكادمل الجزاورل 
وما  دملاة الإماارات العرب اة الما،ادة ،اول أثر الإنفاق العام يا الناال الم،ماا الإةماالا درالاة اطب ق اة المزركعيل عمػي. ( 5)

 .618ـل ص2112العدد امكؿ  ل28مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ اصاتيادية كالقانكنيةل المجد  ل5119ا  0991اللنمات 
 .237ل صـ1985ل (1)طل دار الكتب العمميةل بيركتل الأ،كام اللمطان ة (.ىػ451)ت  الماكردمل عمي بف مهمد( 6)
ما رلاالة ماةلاا را 5119 اا5110أثر ل الة الإنفاق العاام وما  النمام ا  ا ااد  درالاة ،الاة الةزائار دخ. كريـل بكدف( 7)

 .31الجزاورل كمية العمكـ اصاتيادية كعمكـ التسييرل ص لجامعة دالي دبراىيـ لم5101ا 5119وام 
دار الفكرل بيػركتل  (امف ب،اش ة ابن وابد نالمعر )رد الم،اار وم  الدر المخاار  (.ىػ1252)ت  ابف عابديفل مهمد ظميف( 8)

 .3ل ص4ـل ج1966ل (2)ط
 .35ـل ص2111ل مطابع الدستكر التجاريةل مقا د الشر عة الإلوم ة مأ مل الفق الفياطل عبد العزيز. ( 9)
 .237ل ص237ـل 1968ل مكتبة الكميات امزىريةل كااب الأممال (.ىػ224)ت  ظبك عبيدل القاسـ بف سلاـ( 11)
ل مجمػة جامعػة الممػؾ عبػد العزيػز للااتيػاد الإسػلاميل مفهمم الإنفاق العام يا دملة إلاوم ة ،د ثاةيديقيل مهمد نجػاة. ( 11)

 .7ـل ص1993ل 5المجمد 
السجسػػتانيل  .1627ل كتػػاب الزكػػاةل بػػاب مػػف يعطػػى مػػف اليػػداة كهػػد الغنػػىل هػػديث راػػـ لاانن الهػػديث ركاه ظبػػك داكد فػػي ( 12)

ـل كالهػديث دسػناده 1973ل (1)طل دار الهديث لمطباعػة كالنشػرل القػاىرةل لنن أبا دامد (.ىػ275ت ) سميماف بف امشعث
 .ومن المعبمد شرح لنن أبا دامدضعيؼل لضعؼ عبد الرهمف بف زيادل ظهد رجاؿ السندل كما ظفاد مهقؽ كتاب 

 .161ل صالأ،كام اللمطان ةالماكردم. ( 13)
 .216ل ص9ـل ج2116ل المكتبة العيريةل بيركتل الةامع لأ،كام القرآن (.ػى671)ت  القرطبيل مهمد بف ظهمد( 14)
مهمػد ركاس.  لكامعػو جػي .ـ2115ل (8ط)ل مؤسسة الرسػالةل القاممس الم، ط (.ىػ817) الفيركز آبادمل مهمد بف يعقكب( 15)

 مادة  رشد.1985ل (1)طل دار النفاوسل معةم لغة الفقهاء
 .52ل صنفاق العام مدمرلا يا معالةة الممازنة العامةارش د الإ ذيابل عبد الرهمف. ( 16)
 .52ل صارش د الإنفاق العامذياب. ( 17)
 .161ل ص2ـل ج1986ل (2)طدار المعرفةل بيركتل لبنافل  لمخا ر افل ر ابن كث رراجحل مهمد كريـ. ( 18)
)ت  القزكينػػيل مهمػػد بػػف يزيػػد .3831ل هػػديث راػػـ ل كتػػاب الػػدعا ل بػػاب دعػػا  رسػػكؿ الله لاانن ظفرجػػو ابػػف ماجػػةل فػػي ( 19)

 .ـ1953ل تهقيؽ مهمد فؤاد عبد الباايل دار دهيا  الكتب العربيةل لنن ابن ماةة (.ىػ273
 .1638ل كتاب الزكاةل باب ما تجكز فيو المسيلةل هديث راـ لنن ركاه ظبك داكد في ( 21)
 .51ل صارش د الإنفاق العاميبرينةل ( 21)

 

20

Jordan Journal of Islamic Studies, Vol. 18 [2022], Iss. 3, Art. 3

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/jois/vol18/iss3/3



 محند أبُ جزِباى َمحند السكارنةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   م1444/2220، (3)، ع (11)المجلة الأردنّة في الدراسات الإسلامّة، مج 

 

 

 

 

 

 

44 

 

 .3ص ل2ل دار الفكرل بيركتل لبنافل جالممايقات يا أ مل الفق  (.ىػ791)ت  يـالشاطبيل ظبك دسهاؽ دبراى( 22)
ل مجمػة جامعػة الممػؾ عبػد العزيػز للااتيػاد الإسػلاميل مفهمم الإنفاق العام يا دملة إلاوم ة ،د ثاةيديقيل مهمد نجػاة. ( 23)

 ـ.1993ل المجمد الفامسل سنة 7ص
 .3ل ص2ل جلممايقاتالشاطبي. ا( 24)
 ( مف مجمة امهكاـ العدلية 39المادة ). مةمة الأ،كام العدل ةهيدر. ( 25)
 .213ـل ص1988ل (2)طل دار القمـل ومم أ مل الفق فلاؼل عبد الكىاب. ( 26)
ل 28مجمػدل مجمػة جامعػة دمشػؽ لمعمػكـ اصاتيػادية كالقانكنيػةل أثر الإنفاق العام يا النااال الم،ماا الإةماالاالمزركعي. بهث  ( 27)

 .619ص لـ2112 لالعدد امكؿ
 34المادة )ـ. 1925ل الناشر  المطبعة العباسيةل هيفال درر ال،كام شرح مةمة الأ،كام العدل ة (.ىػ1353)ت  هيدرل عمي( 28)

 .(مف مجمة امهكاـ العدلية
 .53ل صارش د الإنفاق العاميبرينةل ( 29)
 .61ل صمةملاهمة الم،البة العممم ة يا ارش د النفقات العازىرةل بريزنيل ( 31)
ل المجمة العممية للااتياد كالتجػارةل تيػدرىا كميػة إلهام المفاه م العامة يا ارش د مامم ل الإنفاق العامدنيال شكاي ظهمد. ( 31)

 .327ـل ص1993التجارةل جامعة عيف شمسل العدد الثانيل 
 .431ل ص2جـل 1981ل 4ل دار القرآفل بيركتل لبنافل طم،مد وما.  فمة الافال راليابكني. ( 32)
 .54ل صارش د الإنفاق العام مدمرلا يا ووج وةز الممازنةذيابل عبد الرهمفل ( 33)
 .283صل 1975ل مطبعة دار الكتب العمميةل بيركتل لبنافل سنة م،مد رضال مهمد رشيدل ( 34)
 .28ل صل دار المعرفةل بيركتل لبنافكااب الخراجظبك يكسؼل يعقكب بف دبراىيـل ( 35)
ل مجمػة الهقػكؽ كالعمػكـ الإنسػانيةل جامعػة ل الة ارش د النفقات العامة بالإلوم مالاخف ف من العةازجماؿ الديفل سلامةل ( 36)

 .46زياف عاشكر بالجمفةل الجزاورل ص
 .162ل صل دار امراـل بيركتل لبنافالخمفاء الراشدمنالنجارل عبد الكىابل ( 37)
 .912ص لل المجمة الجزاورية لمعمكـ اصجتماعية...كآل ة لمماةهة الأزماتل الة ارش د النفقات العامة اديدل فكزيةل ( 38)
ل ـ2115ىػػػل 1426ل مطبعػة دار الكفػػا ل ط السػابعة عشػرل المنيػػكرةل ميػرل لر، اق المخاااممالمبػاركفكرمل يػفي الػػديفل ا( 39)

 .457ص
 .162ل صلخمفاء الراشدمنالنجارل ا( 41)
 .46ل صل الة ارش د النفقاتسلامةل ( 41)
 .5ل مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز للااتياد الإسلاميل صمفهمم الإنفاق العام يا دملة إلوم ة ،د ثةيديقيل مهمد نجاة. ( 42)
 .29ل ص4ج لـ2118ل (6)طل دار الفكرل دمشؽل الفق  الإلوما مأدلا الزهيميل كىبة. ( 43)
 ل كظفرجو2341ي هقو ما يضر بجارهل راـ الهديث ل كتاب امهكاـل باب مف بنى فلنن الهديث ظفرجو ابف ماجة في ( 44)
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 (لىػػػ179)ت  3اميػػبهيل مالػػؾ بػػف ظنػػس .31ل كتػػاب اماضػػيةل بػػاب القضػػا  فػػي المرفػػؽل راػػـ الهػػديث لممطااأمالػػؾ فػػي ا
 .ـ1971ل دار النفاوسل بيركتل (1)طل لممطأا

 .367ل ص4ل جالةامع لأ،كام القرآنالقرطبي. ( 45)
كتػاب الزكػاةل لانن ا  ل كتػاب الزكػاةل بػاب مػف يعػط مػف اليػداة كهػد الغنػىل كظفرجػو الترمػذم فػيلنن ظفرجو ظبك داكد فػي ( 46)

 .باب ما جا  مف ص تهؿ لو اليداةل كااؿ الترمذم  ىذا هديث هسف
 .129ص لـ1979ل بيركتل (2)طل دار الكتب العمميةل الإلوم لهكلل سعيد( 47)
 .112ل ص1ل طبعة المكتبة الإسلاميةل جهدا ةال (.ىػ593)ت  المر ينانيل عمي بف الهسيف( 48)
ل 4ل دار المعرفػةل طبدا ة المةاهاد (.ها494)ت  صل كابف رشدل ظبك الكليد مهمد بف ظهمد112ل 1ل جالهدا ةالمر يناني. ( 49)

المهاااذب ياااا يقااا  الإماااام  (.ىػػػػ476)ت  . كالشػػػيرازمل ظبػػػك دسػػػهؽ دبػػػراىيـ بػػػف عمػػػي275ل ص1ـ ج1987بيػػػركتل لبنػػػافل 
 .172ل ص1لبنافل ج لل دار الفكرل بيركتاالشايع

 .157ل صالأ،كام اللمطان ةالماكردم. ( 51)
 .967ص ل2ل طبعة دار الجيؿل بيركتل لبنافل جأ،كام القرآن (.ىػ543)ت  ابف العربيل ظبك بكر مهمد بف عبد الله( 51)
 .782ل ص2ل جالفق  الإلوما مأدلا الزهيمي. ( 52)
 .969ل ص2ل جنأ،كام القرآابف العربي. ( 53)
ل ـ1982ل بيػركتل لبنػافل (2)طل دار الكتػاب العربػيل بادائع ال انائع (.ىػػ587)ت  الكاسانيل علا  الديف ظبػك بكػر بػف مسػعكد( 54)

 .62ل ص2ج
 .12ػ 9ل صمفهمم الإنفاق العام يا دملة إلوم ة ،د ثةيديقيل مهمد نجاة اللهل ( 55)
 .381ل ص4ل جالةامع لأ،كام القرآنالقرطبيل ( 56)
 .683ل ص2ـل ج1981ل بيركتل (6)طل مؤسسة الرسالةل يق  الزكاةالقرضاكمل يكسؼ. ( 57)
ل مجمكعػػة ظبهػػاث مقدمػػو لنػػدكة مػػكارد الدكلػػة الماليػػة فػػي المجتمػػع الإسػػلامي مػػف كجيػػة الماامارد المال ااة يااا الإلااومسػػلامول عابػػديفل ( 58)

كالتػػدريب التػػابع القػػاىرة بإشػػراؼ المعيػػد الإسػػلامي لمبهػػكث ـل فػػي 1986نيسػػافل عػػاـ  19-12نظػػر دسػػلاميةل عقػػدت النػػدكة مػػف 
 .17لمبنؾ الإسلامي بجدة بالتعاكف مع جامعة امزىرل كبنؾ فييؿ الميرم بالقاىرةل ص

 .119ص لـ1992ل مكتبة كىبة لمطباعة كالنشرل عاـ مال ة الدملة الإلوم ة المعا رةطمفافل ظهمد. ( 59)
 .9ل صنفاق العام يا دملة إلوم ة ،د ثةمفهمم الإ يديقيل مهمد نجاةل ( 61)
 .28ل صالممارد المال ة يا الإلومسلامةل عابديف. ( 61)
 .39ل صل الة ارش د النفقات العامة بالإلومسلامةل ( 62)
 .46ل صملاهمة الم،البة العممم ة يا ارش د النفقات العامة  ا المؤللة العممم ةزىرةل بريزنيل ( 63)
 .9ص مفهمم الإنفاق العام يا دملة إلوم ة ،د ثةاةل يديقيل مهمد نجا( 64)
 .الميدر السابؽ( 65)
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